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electoral secura
y en paz

DE CARA A LAS ELECCIONES del proximo 25 de octubre, la Policia Nacional, a través de su
programa Departamentos y Municipios Seguros (DMS), hace una serie de recomendaciones
a las nuevas autoridades regionales y locales para que conviertan la seguridad y convivencia
ciudadana en una prioridad en sus planes de gobierno y asi contribuyan a consolidar la
reconciliacion entre todos los colombianos.

_“, 'Laseguridad es un derecho humano y un bien pablico (1ue contribuye a
2488 la vivencia y garantia de ofros derechos consagrados en la Constitucion’.

General Rodolfo Palomino Lopez
Director General Policia Nacional
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SEGURIDAD CIUDADANA, EL DESAFIO DEL POSCONFLICTO

L.os retos

ara los nuevos

sobernadores y alcaldes

LA POLI,CiA NACIONAL YA COMENZO A EJECUTAR EL PLAN DEMOCRACIA 2015 CON MIRAS A LAS ELECCIONES
DEL PROXIMO 25 DE OCTUBRE, UNA OPORTUNIDAD DEMOCRATICA PARA QUE LOS COLOMBIANOS ELIJAN A
LOS MEJORES GOBERNANTES DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES.

n el posconflicto que
se avecina, Colombia
enfrenta siete retos de
trascendental impor-
tancia para el futuro del pais:
desminado, desarme, desmovi-
lizacion, restitucion de tierras,
reparacién de victimas, recon-
figuracion de los actores del
crimen organizado y nuevos
procesos de desarrollo, como la
locomotora minera.
Sera un proceso que, indiscu-
tiblemente, determinara el de-
sarrollo de nuestro pais en la
proxima década, puesto que va
no solo a implementar un pa-
radigma de desarrollo con lo
dispuesto en los acuerdos de
La Habana, sino que necesaria-
mente en el marco del mismo
se va a producir una reconfi-
guraciéon de las probleméticas
que afectan la seguridad de los
ciudadanos en todos los depar-
tamentos y municipios.
De ahi la relevancia que toman
las elecciones del proximo 25 de
octubre, una justa democratica
en la que los colombian
tienen la oportur?i%
dad de aportar
su g\]E

nito de arena al posconflicto, al
elegir a los mejores gobernan-
tes departamentales, distritales
y municipales, quienes tendran
la responsabilidad histdrica de
ayudar a consolidar la paz.
Ademas de poner en marcha el
Plan Democracia 2015, con el
cual se garantizard el voto li-
bre de todos los ciudadanos, la
Policia Nacional decidi6 dedi-
car esta edicion especial de su
periddico PNC para hacer una
serie de recomendaciones a las
nuevas autoridades regionales y
locales en materia de seguridad.
A través de su programa Depar-
tamentos y Municipios Seguros
(DMS), les ayudara a disefiar
y ejecutar su Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciu-
dadana (PISCC), brajula para
enfrentar las problematicas de
violencia, delincuencia, crimen
e inseguridad.

DMS fue creado como una es-
trategia de trabajo que busca
lograr que las autoridades poli-
tico administrativas conozcan y
den cumplimiento a la normati-
vidad para la gestion territorial
de la convivencia, la seguridad
ciudadana y el orden publico;

=~ todo enmarcado en
T

el exitoso Modelo Nacional
de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes (MNVCC), que ya
cuenta con 4.786 cuadrantes en
todo el pais.

Los nuevos gobernantes no solo
deben cumplir con lo dispuesto
en la normatividad actual, sino
que tienen el reto de darle una
mirada mas holistica a los asun-
tos de seguridad ciudadana y
convivencia pacifica, de forma
tal, que puedan atender de ma-
nera integral este conjunto de
problematicas que estan plena-
mente interrelacionadas en el
territorio.

De cara al posconflicto, hay una
serie de exitosas experiencias
locales que pueden convertirse
en referente para el resto del
pais: la forma como Medellin
viene bajando la tasa de homici-
dios, la granja experimental en
Magdalena que ayuda a mas de
270 familias humildes, la tecno-
logia al servicio de la seguridad
en Soacha y Villavicencio o la
alianza publico pri-
vada con la Fun-
dacion  Mario
Santo Domin-

i
ey

delo hace parte de la iniciativa
global ‘100 Ciudades Resilien-
tes’, liderada por la Fundacion
Rockefeller de Estados Unidos.
También es importante dar una
mirada al ‘Decéalogo para la
Seguridad Ciudadana a Nivel
Local’, del Programa Latinoa-
mericano del Woodrow Wilson
Center, instituto independiente
que desde hace diez afios avan-
za en el disefio e implementa-
cion de politicas publicas que
permitan enfrentar uno de los
mayores desafios para América
Latina: el aumento de la violen-
cia y la inseguridad.

Las mas recientes cifras en ma-
teria de seguridad, presentadas
por el Ministerio de Defensa,
también deben ser un aliciente
para que gobernadores y alcal-
des se comprometan a trabajar
en equipo con nuestra institu-
cion para que estas desciendan
a guarismos histdricos, que ra-
tifiquen que Colombia se enca-
mina por la via de la reconcilia-
cion y la convivencia pacifica.
Es hora de hacer uso del de-
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El desafio de los territorios en
la construccion de la paz

JUAN MANUEL SANTOS
Presidente de Colombia

a construccion de una
paz estable y duradera,
ademas de ser una tarea
en la que trabajamos
desde el Gobierno Nacional, es
una misiéon que le corresponde
asumir a todos y cada uno de los
territorios de Colombia.
Por eso hemos llamado “paz te-
rritorial” al esfuerzo que debe-
mos hacer desde ambitos locales,
con la decidida participacion de
las comunidades y de sus respec-
tivos lideres y autoridades. En-
tendemos que son los ciudada-
nos, desde las regiones, quienes
tienen en sus manos la consoli-
dacion de una sociedad tolerante,
pacifica y reconciliada.
Es necesario que los colom-
bianos hagan parte activa de la
discusion y resolucion de las
complejas problematicas de sus
entornos. Los ciudadanos, por
supuesto, tienen derecho a de-
mandar acciones del Estado,
pero también tienen el deber de
contribuir con las respuestas.
Por eso, de cara al posconflicto,
debemos convocar a todos los

actores sociales y estimular su
involucramiento, entendiendo
que las problemadticas locales
requieren de soluciones locales,
vale decir, teniendo en cuenta
las diversidades y particularida-
des de cada comunidad, de sus
condiciones, su geografia y su
cultura.

Algunos de los llamados a asu-
mir el liderazgo son las autori-
dades territoriales en todos los
niveles, desde Juntas de Accion
Comunal, pasando por conceja-
les y diputados, hasta alcaldes y
gobernadores. Todos ellos son
lideres naturales en sus areas
de influencia y deben tener en
cuenta que la seguridad es la
primera condicion para avanzar
en la construccion de esa paz te-
rritorial estable y duradera.
Dicho de otra manera: ninguna
agenda de reconciliacion podra
adelantarse decididamente sin
seguridad. De ser asi, los ejer-
cicios participativos carecerian
de legitimidad, puesto que no
habria garantias para la libertad
de eleccidon u opinion sobre las
prioridades a abordar, o sobre
las soluciones a emprender para
resolver las problematicas de

cada territorio. Los mandatarios
locales, particularmente, deben
promover y facilitar la presencia
de la Policia Nacional en aque-
llas zonas rurales que hasta aho-
ra han sido controladas por el
Ejército.

Con la Politica Nacional de Se-
guridad y Convivencia Ciudada-
na hemos dado un paso adelante
para comprender la violencia
con enfoque preventivo y no
solo punitivo. Por ejemplo, mas
alld de judicializar a un joven
por efectuar un robo, hay que
entender su contexto y trabajar
para evitar que uno mas actie de
la misma manera.

Las respuestas a los diferentes
tipos de violencia no dependen
solo de la Policia, sino que tam-
bién son responsabilidad de cada
comunidad. Mas importante que
tener a una patrulla en cada es-
quina, para detener las rifias que
suceden a diario, es comprender
por qué muchos resuelven sus
diferencias a los golpes y traba-
jar en equipo para evitar que las
agresiones sigan siendo una op-
cion de la gente.

Ahi también es necesario el li-
derazgo de las autoridades te-

rritoriales, para que convoquen
a todos los actores sociales —a
organizaciones publicas y priva-
das— de manera que, entre todos,
generemos esas dos condiciones
tan necesarias para construir la
paz: seguridad y convivencia
ciudadana.

Ese serd, apenas, uno de varios
pasos. Paz territorial también
significa que no puede haber un
solo colombiano sin acceso a
los bienes y servicios a los que
constitucionalmente todos tene-
mos derecho. Con acueductos,
alcantarillados, escuelas y ser-
vicios de salud también cons-
truimos paz. Asi instauramos las
bases necesarias y damos moti-
vos suficientes para que nuestros
compatriotas progresen en un
pais de oportunidades, en vez de
que sobrevivan en medio de las
necesidades y de las injusticias.
Un territorio en donde prime el
bienestar de las comunidades,
donde estén garantizados sus de-
rechos —y donde las relaciones
comunitarias estén basadas en
el respeto por los derechos del
otro—, sera un territorio seguro y
un territorio en paz. No es una
utopia. Podemos lograrlo.

WWW.POLICIA.GOV.CO
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LUIS CARLOS VILLEGAS ECHEVERRI

uridad

la mejor inversion

Ministro de Defensa

as erogaciones en segu-
ridad no son gasto, son
una gran inversion que
se traduce en tranquili-
dad, convivencia, solidaridad y
crecimiento economico. Por eso,
la agenda de los futuros alcaldes,
gobernadores y demas autorida-
des que seran elegidos por los ciu-
dadanos el proximo 25 de octubre
debe tener entre sus prioridades
este tema, que sin duda es la co-
lumna vertebral de una sociedad
que quiera conquistar un futuro
mas justo y equitativo para todos
sus habitantes, enmarcado en el
respeto absoluto por los derechos
humanos.
El microtrafico y su demoledor
impacto sobre nuestra juventud,
el raponazo, el hurto, la extor-
sion, el asesinato, el abigeato, la
mineria criminal, el narcotrafico,
la violencia intrafamiliar y la into-
lerancia son el enemigo a vencer.
Para ello, es fundamental aunar
esfuerzos y trabajar mancomu-
nadamente con nuestras Fuerzas
Militares y nuestra Policia Na-
cional, en alianza estrecha con la
ciudadania, para derrotar todas las
manifestaciones del crimen.
El programa Departamentos y
Municipios Seguros (DMS), li-
derado por la Policia Nacional,
es una gran herramienta para al-

canzar el suefio de vivir en paz.
Cada departamento, distrito espe-
cial y municipio debe contar con
su Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PISCC),
documento de planeacion con las
estrategias, lineas de accion, pro-
gramas y proyectos que tienen
como finalidad dar solucion a las
problematicas de violencia, delin-
cuencia, crimen e inseguridad que
afectan a la ciudadania.Hay que
fortalecer el exitoso Modelo Na-
cional de Vigilancia Comunitaria
por Cuadrantes, que ya cuenta con
4.786 cuadrantes en todo el pais.
El Gobierno Nacional viene ha-
ciendo un esfuerzo enorme para
la consecucion de estos objetivos
por eso hoy nuestras Fuerzas Ar-
madas tienen el presupuesto mas
alto de su historia, lo que nos va
a permitir el mantenimiento de
nuestros activos, la movilidad de
nuestros soldados de tierra, mar y
aire y de nuestros policias. De ahi
que las administraciones departa-
mentales y municipales deben ser
coadyuvantes en este esfuerzo que
redunda en beneficio de todos.
Adicionalmente, he dado instruc-
ciones al Director de la Policia
y a los comandantes de Ejército,
Armada y Fuerza Aérea para re-
tomar, de aqui a diciembre, la
iniciativa de redes de apoyo en

todo el pais, pero esta vez dando
un salto tecnoldgico, que le per-
mita al ciudadano colaborar con
su Fuerza Publica en tiempo real.
Antes solo se usaba el radiotelé-
fono, hoy en dia contamos con
avanteles, celulares y varias apli-
caciones, al igual que con teléfo-
nos satelitales.

Somos defensores y dinamizado-
res de la division del trabajo. Por
€s0, entre nuestros seis principios
fundamentales de gestion estd uno
que sefiala que “los militares y po-
licias hacen las operaciones y el
Ministro hace la politica”. En ese
orden de ideas, invito a las autori-
dades departamentales y munici-
pales y a los demads ciudadanos a
hacer su tarea en materia de segu-
ridad, para que la labor de la Fuer-
za Publica sea aun mas exitosa.
Ademas de invertir en seguridad,
otro frente donde debemos traba-
jar con mas dedicacion es en pro-
mover la cultura ciudadana. Hay
que echar mano de la inventiva,
de la creatividad y de la capacidad
de liderazgo y convocatoria para
que ciudadanos y autoridades tra-
bajen juntas para aplicar métodos
alternativos de resolucion de con-
flictos, alejar las peligrosas prac-
ticas de querer hacer justicia por
mano propia, desterrar la violen-
cia como mecanismo para dirimir

problemas cotidianos, respetar
las normas de convivencia social
y aprender incluso a celebrar, sin
necesidad de excedernos en el
alcohol, combustible de la intole-
rancia.

Hay que prepararnos desde ya
para el posconflicto, y para ello
necesitamos una Fuerza Publica
mas robusta, mas poderosa que en
la guerra misma. No es hora de ba-
jar la guardia. La experiencia cen-
troamericana es nuestro ejemplo
a seguir. Cuando alli firmaron los
acuerdos hace 25 afios cometieron
el error de desmantelar la Fuerza
Publica, y luego no habia quién
hiciera frente a la inseguridad ciu-
dadana o al crimen organizado,
amén de la debilidad en la protec-
cion de la soberania nacional.
Colombia al firmar los acuerdos
de paz debe encontrar una Fuerza
Publica fuerte, tecnoldgicamente
moderna, transparente en el tra-
to de los derechos de los demas,
ocupando el territorio nacional,
que garantice la seguridad de to-
dos los colombianos, incluidos
los que se reintegren desarmardos
a la vida civil y politica.

En manos de las nuevas autorida-
des locales, que gobernaran hasta
2019, esta la clave para hacer que
en los territorios, la seguridad sea
la paz futura.

EDICION 22 - SEPTIEMBRE DE 2015
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Policia Nacional, al servicio
de la paz territorial

JUAN FERNANDO CRISTO
Ministro del Interior

esde el Ministerio del Interior nos
dedicamos a promover el didlogo
social con distintas organizacio-
nes y a defender los derechos de
toda la poblacion colombiana, generando asi
espacios democraticos para la construccion
de un pais mas incluyente. Pero no se puede
pensar en un pais mejor sin seguridad, y en
este propdsito nuestro principal aliado es la
Policia Nacional, institucion a la que he ad-
mirado siempre.
La firma de los acuerdos en La Habana no
es el punto de llegada. Es solo el punto de
partida para la paz. La verdadera paz en los
territorios la lograremos en las regiones,
reto en el que deben empefiarse los nuevos
alcaldes y gobernadores que elegiremos el
proximo 25 de octubre, con ayuda de nues-
tros hombres y mujeres de la Policia Nacio-

nal y el Gobierno Nacional.

Estaremos preparados para atender institu-
cionalmente las zonas de conflicto y avanzar
en la inclusion social de sus habitantes, que
deberan ser los directos y primeros beneficia-
rios con la implementacion de los acuerdos.

La administracion del presidente Juan Ma-
nuel Santos ha invertido, a través de este Mi-
nisterio, mas de 349 mil millones de pesos
en los ultimos cinco afios para mejorar la
infraestructura y movilidad de la Fuerza Pu-
blica, que se traducen en 78 estaciones de Po-
liciay CAI 179 proyectos de movilidad (mo-
tos, camionetas, vehiculos multipropésito) y
66 proyectos de apoyo al Plan Cuadrantes.

Nuestra Policia Nacional es aliada en la
consecucion de la seguridad y convivencia.
Por esto no escatimamos esfuerzos para
combatir los delitos de alto impacto en las

o e se
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principales ciudades del pais, a través de
camaras de seguridad y circuitos cerrados
de television. 195 municipios se han visto
beneficiados con la instalacidon de esta tec-
nologia y al finalizar este afio habrd mas de
6.500 camaras funcionando en las principa-
les regiones del pais.

Seis capitales de departamentos, Cali, Ca-
cuta, Pasto, Riohacha, Valledupar y Arme-
nia, tendrdn cobertura total de camaras, y
esperamos que Bucaramanga y su area me-
tropolitana se unan a este grupo en 2016.
Con esos objetivos trazados por el presiden-
te Juan Manuel Santos trabajaremos con los
nuevos mandatarios locales y la Policia, en
la implementacion de los lineamientos del
posconflicto en 281 municipios del pais, con
la ejecucion de politicas publicas en mate-
ria de seguridad, convivencia y el fortaleci-
miento de organizaciones sociales.

Solo asi, construiremos una paz verdadera y
sostenible.

“

1uegm Mund 3les de Policia USIP

BOGOTA 2015
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Pulso a nuestra.

CIMMoCracia

General RODOLFO PALOMINO LOPEZ
Director General Policia Nacional

na de las caracteris-
ticas fundamentales
de nuestra Republica
ha sido la conviccidon
férrea tanto de las autoridades
como de los ciudadanos por pro-
teger y fortalecer nuestra demo-
cracia. Asi mismo reconocemos
que la existencia de la misma
nos garantiza el respeto por los
derechos de todos y la posibili-
dad de participar en las decisio-
nes que determinaran el futuro
de nuestra nacidn.
Ahora bien, aunque nuestra de-
mocracia permanentemente se
enfrenta a momentos de verdad,
no solo porque cada dia se hace
mas necesario desarrollar su di-
mension sustantiva, de forma tal,
que los derechos de los ciudada-
nos se materialicen en su coti-
dianidad, sino porque permane-
ce a aprueba en la forma como
cada ciudadano asume su rol en
el marco del Estado Social de

Derecho; este afio, en particular,
nos ofrece a todos la oportuni-
dad de medirle el pulso a nuestra
democracia, debido a que se rea-
lizaran las elecciones de autori-
dades territoriales que ascienden
a un poco mas de 18.000 cargos
de eleccidn popular.

De los procesos electorales con-
templados para el funcionamien-
to de nuestra democracia este no
solo es importante por la canti-
dad de autoridades que se elijen
sino porque los ciudadanos tie-
nen la posibilidad de elegir a sus
representantes para que lideren,
con la participacion de todos, los
destinos de las diferentes entida-
des territoriales que conforman
nuestro pais.

Por esta razon, esta es una opor-
tunidad maravillosa para que
los ciudadanos hagan realidad
gran parte de los derechos poli-
ticos que se han consagrado en
nuestra Constitucion Politica y,

al mismo tiempo, construyan
con sus comunidades las 16gicas
propias de la democracia repre-
sentativa.

Por consiguiente, conscientes
de la importancia que reviste
para el funcionamiento de la de-
mocracia la existencia de can-
didatos que representen todas
las opiniones, pero que al mis-
mo tiempo estén informados y
sean conocedores de los temas
propios de la gestion publica,
desde la Policia Nacional pone-
mos a disposicion de todos los
candidatos a cargos de eleccion
popular esta edicion de nuestro
periddico PNC, informacién que
pueden profundizar en la cartilla
titulada ‘Seguridad ciudadana,
un compromiso de todos’; cuyo
objetivo fundamental es darles a
conocer, de manera breve y cla-
ra, las obligaciones, funciones,
instrumentos y retos que como
autoridades deberan asumir res-
pecto a la seguridad de los ciu-
dadanos.

En las dos publicaciones, los

candidatos y todos los ciuda-
danos podran conocer las dis-
posiciones normativas que de-
terminan los asuntos propios de
la gestidn territorial de la segu-
ridad y convivencia ciudadana
en nuestro pais. Ademas, cono-
ceran los retos que en seguri-
dad ciudadana nos demanda el
posconflicto y, por supuesto, las
razones por las cuales es nece-
sario el liderazgo de los gober-
nadores, alcaldes, diputados,
concejales y ediles.

No lo olviden, la seguridad es un
derecho humano y un bien pua-
blico que contribuye a la viven-
cia y garantia de otros derechos
consagrados en la Constitucion
Politica y las normas. La inver-
sion en convivencia pacifica y
seguridad ciudadana es parte de
la inversion social que la Cons-
titucion Politica prioriza en Co-
lombia, toda vez que esta se ve
reflejada en un mejoramiento de
las condiciones de vida de los
ciudadanos y permite la garantia
de otros derechos.

EDICION 22 - SEPTIEMBRE DE 2015
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1.038 PUEBLOS SIN ATAQUES GUERRILLEROS

En 410 municipios no se
ha registrado un solo homicidio

LAS CIFRAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA'Y LA POLI(;iA NACIONAL SENALAN QUE EN MATERIA DE SEGURIDAD, COLOMBIA
CONGSIGUE LOS MEJORES RESULTADOS DE LOS ULTIMOS 35 ANOS. DISMINUYEN ASESINATOS, PIRATERIA TERRESTRE,
HURTO A RESIDENCIAS, SECUESTRO Y EXTORSION. PREOCUPAN VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y ROBO A PERSONAS.

ia a dia, Colombia continia
avanzando por el camino de la
reconciliacién, la convivencia y
la seguridad ciudadana. Agosto
ultimo pasé a la historia por ser el mes de
menos violencia guerrillera en los ultimos
40 afios. Entre enero y julio de 2015 no se
registrd una sola accidn subversiva en el 94
por ciento del territorio nacional, es decir en
1.038 municipios, y en 410 pueblos no hubo
un solo homicidio.
“En homicidio ha habido una importante re-
duccién. Vamos en 7.313 muertes violentas
(comparado con las 7.722 del mismo perio-
do de 2014), con lo cual es altamente proba-
ble que en este aflo nuevamente estemos por
debajo de las cifras totales del afio anterior.
Para mi, como Ministro, es el principal in-
dicador de seguridad, porque se refiere pun-
tualmente al derecho a la vida”, afirma el
ministro de Defensa, Luis Carlos Villegas.
Hay municipios, como Usiacuri (Atlantico),
donde no ha habido un crimen en los ulti-
mos 13 afios, o Medellin, que pasé de ser
la décima ciudad més violenta del mundo al
puesto 49 y este afio abandonara el top de
las 50.
Las estadisticas revelan que la tarea con-
junta entre la Policia Nacional, las Fuerzas
Militares y demas autoridades sigue arrojan-
do resultados claves de cara al posconflicto
para el cual se prepara el pais.
El 91 por ciento de los municipios no tiene
presencia de las Farc, mientras que el terro-

rismo es el mas bajo de los ultimos cuatro
afios, al disminuir en un 28,3 por ciento, al
pasar de 505 ataques a 362.

El secuestro extorsivo cay6 en un 66 por
ciento (66 casos), la extorsion en un 18 por
ciento (2.562 casos), la pirateria terrestre
en un 24 por ciento (168 casos), el hurto a
residencias en un 4 por ciento (11.552 ca-
sos) y el hurto de automotores en un 8 por
ciento (4.274 casos). Cifras sin precedentes
en los ultimos 35 afios. Presentan un leve
incremento, del 2 por ciento, el hurto a per-
sonas (56.744 casos) y a comercios (12.913
€casos).

La incautacion de cocaina también alcanzd
una cifra histdrica. “Hasta el 31 de julio te-
nemos mas de 156 toneladas de cocaina in-
cautadas, que tiene un valor en las calles de
Nueva York que supera los 4.500 millones
de dolares. La buena noticia es que hemos
podido incautar esa cantidad de droga, que
es la mas alta historicamente para los prime-
ros siete meses de un afio cualquiera”, sefia-
la el Ministro.

Hay una preocupacion: la creciente violencia
intrafamiliar. “A julio de este afio tenemos
el mismo numero de denuncias recibidas
en todo 2014. Es decir, aqui los ciudadanos
estan denunciando atn mas estos hechos,
inclusive, porque terminan en homicidios
o lesiones personales graves, que denotan
que por dentro de nuestra sociedad hay una
violencia sobre la que el pais también debe
reflexionar”, advierte Villegas.

El teniente que hace casas para desplazados

n dia de guerra, tres hermanas indi-
genas, con sus 14 hijos, todos me-
nores de edad, llegaron a las calles
de Chigorodd, en el verde Uraba
antioquefio, huyendo de las balas del monte.
Se acomodaron en un viejo rancho, que ame-
nazaba con caerse. Hasta alli llegd la mano
amiga del subteniente Wilsair Soto Pefia, un
policia experto en construir suefios. Después
de escuchar su tragedia y corroborar sus con-
diciones de vida prometié hacerles una casa
digna.
El oficial, nacido en Pitalito (Huila) hace 32
afios, recurrid a la caridad publica, alamano de
obra de auxiliares de policia y a su capacidad
gerencial para convertir las ruinas en un ho-
gar de concreto, protegido por tejas de barro,
con cuatro habitaciones, bafio, cocina y hasta
patio de ropas. La dotd con cinco camarotes,
con sus colchones y cobijas, una estufa a gas
y hasta con un moderno televisor. Y asi cam-
bi6 la vida de estos desplazados. Lo mismo
habia hecho meses atras con una abuela de 72
afios, que vivian en condiciones infrahumanas
y llevaba cinco afios postrada en una cama,

tan solo al cuidado de su enfermo y veterano
esposo. No solo les entregd una casa nueva, a
la cual se le adaptd un bafio especial, sino que
hasta consiguié una cama hospitalaria para el
mejor reposo de la agradecida abuela. De la
generosidad de este uniformado, que comen-
z6 siendo auxiliar bachiller, luego pasé a ser
patrullero y después dio el salto al oficialato,
también da cuenta un hombre enfermo, de 68
afios y con una pierna amputada, que intenta
ganarse la vida para él y sus tres hijos, como
zorrero del pueblo. A esa familia también le
construyé una casa digna.

La maés reciente la levantd para una joven vic-
tima del polio, y hoy construye la quinta casa,
para otra joven mujer, madre de dos nifias, de
7 y 10 afios, que padece una penosa enfer-
medad y que pronto tendra que someterse a
una cirugia a corazdn abierto. Por su apego a
la ley, este hombre de fe siempre se cuida en
verificar que el lote donde construye los sue-
fios de los olvidados sea legal y cuente con los
servicios basicos. “Como policia, me siento
orgulloso de ayudarles a los mas necesitados
a tener un hogar digno”.
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Medellin, 1a mas
exitosa contra el homicidio

al como va la lucha con-
Ttra la delincuencia en

Medellin, al finalizar el
afio esta ciudad de 2 millones
de habitantes abandonara el
listado de las 50 ciudades mas
violentas del mundo. En el afio
2010 ocupada el puesto 10, con
2010 homicidios; en 2011, el
puesto 14, con 1.624; en 2012,
el puesto 24, con 1.251; en
2013, el puesto 35, con 921, y
en 2014, el puesto 49, con 657.
Tan exitosa ha sido esta lucha,
que en 46 dias del afio pasado
no hubo un solo crimen en la
Capital de la Montafia. Este
afio la cifra sera mucho menor.
(Como lo logré? Medellin di-
seflo una Politica Publica de

Seguridad y Convivencia con
la participacion activa de au-
toridades, academia, empresa-
rios, organismos internaciona-
les y ciudadania.

Su Plan Integral de Seguri-
dad y Convivencia Ciudadana
(PISCC), construido en con-
junto con la comunidad y que
contiene cinco estrategias y
ocho componentes para aten-
der nueve problemadticas, se
constituyd en el principal ins-
trumento en la busqueda de la
transformacion social de las 16
comunas y los cinco corregi-
mientos de Medellin.

Para ejecutarlo increment6 ex-
ponencialmente los recursos
en materia de seguridad. De

14 mil millones invertidos en
2010 pasé a 80 mil millones
en 2014, tan solo para la Poli-
cia Nacional, presupuesto con
el que se crearon estaciones y
subestaciones, laboratorios de
Policia Cientifica y Criminalis-
tica, creacion del Gaula Metro-
politano y del Sistema Integra-
do de Emergencia y Seguridad
Metropolitano SIES-M o linea
de emergencia.

Las autoridades locales confian
plenamente en el Modelo Na-
cional de Vigilancia Comunita-
ria por Cuadrantes (MNVCC)
y por eso puso en marcha el
Plan 500, con el cual se busca
crear ese numero de cuadrantes
antes de terminar el afio.

En Soacha delito cayo un 39 %

oacha, uno de los muni-
S cipios que mas alberga

desplazados en Colombia
y que histéricamente ha estado
amenazado por distintos acto-
res armados, ha encontrado en
la Policia Nacional a su gran
aliada para recuperar su tran-
quilidad.
Las cifras son contundentes.
De la mano de un Plan Inte-
gral de Seguridad y Conviven-
cia Ciudadana (PISCC), entre
enero y julio de este afio se
lograron reducir en un 39 por
ciento los delitos de mayor im-
pacto, al pasar de 1.776 casos
en 2014 a 716 en 2015.
El homicidio registra una re-

duccion del 26 por ciento: de
118 casos se pasé a 87. Las le-
siones personales presentan un
decremento del 35 por ciento:
de 328 se pas6 a212. Y el hur-
to comun disminuy6 en un 29
por ciento: de 457 casos a 324.
La ofensiva policial permitid
capturar a 1.794 personas por
diferentes delitos, de las cua-
les 1.440 fueron en flagrancia
y 354, por orden judicial. Se
incautaron 270 kilogramos de
estupefacientes y 134 armas
de fuego y se recuperaron 36
automoviles y 39 motocicletas.
A la par, las acciones de pre-
vencién y la oferta de partici-
pacion ciudadana han permiti-

do la creacion de 28 Frentes de
Seguridad y el fortalecimiento
de otros 14, ademas de la vin-
culacién de 40 gremios y em-
presas.

Ademas de perseguir a los
delincuentes y brindar segu-
ridad, la Institucion encontrd
en la mediaciéon una féormula
exitosa para resolver proble-
mas entre sus habitantes. Ante
la falta de dialogo y toleran-
cia, que desatan conflictos in-
trafamiliares y entre vecinos y
comunidad en general, la Poli-
cia Nacional adelanta un plan
piloto en Soacha y Chapinero.
En Soacha ha logrado 600 me-
diaciones exitosas.

El aplicativo
dela
seguridad

Soacha (Cundinamarca) y Vi-
llavicencio (Meta) estan utili-
zando las herramientas tecnolo-
gicas para ganarle la partida a la
delincuencia.

En Soacha se cred el aplicati-
vo movil SuApp, el cual pue-
de ser instalado por cualquier
ciudadano a su celular, Tablet o
computador y asi participar ac-
tivamente en la lucha contra el
delito dentro de una gran red de
apoyo que trabaja mancomuna-
damente con la Policia Nacional
y las demas autoridades locales.
SuApp incluye un botén de pa-
nico que sirve para denunciar
en tiempo real cualquier delito
0 emergencia.

La estrategia digital también in-
cluye la integracion de mas de
200 cémaras publicas y priva-
das y mas de 150 de uso exclu-
sivo de la Policia Nacional, las
cuales son monitoreadas perma-
nentemente desde el comando
institucional.

A su vez, en Villavicencio, mas
de un centenar de ingenieros
viene trabajando en el desarrollo
de una plataforma digital que en
octubre proximo sera dada a co-
nocer a los ciudadanos. Al igual
que la App de Soacha, cualquier
ciudadano la podra descargar
gratis.

Tanto el ministro de Defensa,
Luis Carlos Villegas, como el
director general de la Policia,
general Rodolfo Palomino, res-
paldan estas iniciativas y el ob-
jetivo es replicarlas en el resto
del pais. En el caso de la capital
del Meta, crearon el Centro de
Comando y Control, con una
inversion superior a los 15.000
millones de pesos. Alli estaran
enlazadas la Policia, Bomberos,
Defensa Civil, Fiscalia, Comi-
sarias de Familia, sistema de sa-
lud y autoridades del municipio,
como Secretaria de Gobierno y
Unidad de Gestion del Riesgo.
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Usiacuri, el pueblo donde
brilla la paz perpetua

menos de 40 kilometros de Barran-
A?uilla se esconde un pueblo que pa-

ece ser sacado del realismo magico:
rastros ancestrales de los indigenas mokanas,
coloridas casas apretujadas entre limpias y
empinadas calles, artesanias multicolores en
palma iraca y de renombre mundial, museo
y tumba del poeta Julio Florez y una natura-
leza desbordante bafiada por aguas termales.
Un remanso de paz de 480 afios, parecido al
paraiso terrenal y bautizado ‘El Pesebre del
Atlantico’.
Alli, en el pueblo mas tranquilo de Colom-
bia, nadie se muere por culpa de la violencia.
En los ultimos 13 afios no ha habido un solo
homicidio. Incluso el tanatélogo del caserio

L3

de 8.500 habitantes dedica la mayor parte de
su tiempo a enmarcar cuadros, fotografias y
diplomas. Por ahi, de vez en cuando, cuando
la vejez o la enfermedad lo disponen, prepa-
ra un cuerpo para darle cristiana sepultura.
Algunos hablan de que el Gltimo homicidio
fue por amor, otros que fue a comienzos de
este siglo cuando se le dispar6 accidental-
mente un arma de fuego a un lugarefio e,
incluso, otros dicen que fue por alld en los
afios 70 cuando ocurrio el ultimo crimen,
cuando, en un Dia del Campesino, un labrie-
€0 asesino a otro.

En Usiacuri, cuyo nombre se origina en las
palabras indigenas ‘Ushia’ (‘Gran Sefior’), y
‘Curi’ (nombre del lider de la comunidad), es

famosa la premisa “aqui no se mata, se dia-
loga”. No hay funeraria y quien comercializa
con los ataides vende maximo dos por afio.
Es un pueblo de puertas abiertas, incluso asi
permanecen en las noches cuando se va la
luz y toca salir a tomar el fresco. Las pocas
veces que se ha registrado un robo es a ma-
nos de forasteros, los cuales son detectados
desde la misma llegada al caserio, porque en
Usiacuri actian como una hermandad.

Para los 20 policias que cuidan la tierra que
el poeta Florez escogi6 para vivir 13 afios su
labor se centra en mediar en una que otra dis-
puta por culpa de animales que se pasan de
una parcela a otra, lidiar con borrachitos y
combatir a los expendedores de droga.

Una granja para desplazados e indigenas

as de 280 familias
de  desplazados,
madres cabeza de

familia, jornaleros, campesi-
nos e indigenas de las comu-
nidades kogui y narkamanta
son las beneficiadas de un
programa piloto en el Mag-
dalena que busca combatir la
pobreza extrema.

Se trata de una granja agro-
pecuaria autosostenible para
criar desde pollos de en-
gorde, gallinas ponedoras,
carneros y cerdos hasta la
siembra de cultivos de flores,
aji, pimenton, yuca, hortali-
zas, como cilantro, cebollin
y lechuga. También incluye
el montaje de una planta de
procesamiento de abono or-
ganico.

El objetivo de estos proyec-
tos productivos es generar
empleo y riqueza para es-
tas humildes familias y asi

lograr su inclusion laboral.
La estrategia, liderada por
la Policia Nacional, a través
de la Metropolitana de San-
ta Marta y el Departamen-
to de Magdalena, pretende
construir modelos de vida
y contribuir a fortalecer la
convivencia y seguridad ciu-
dadana.

En la capacitacion de los
labriegos participan  des-
de expertos del SENA has-
ta el Grupo de Carabineros
Técnicos en Explotaciones
Agropecuarias.

De la iniciativa, en la cual se
invertiran cerca de 1.900 mi-
llones de pesos, participan la
Gobernacion del Magdalena,
la Alcaldia Distrital de San-
ta Marta, la Universidad del
Magdalena, la Asociacion
Colombiana de Porciculto-
res y el Fondo Nacional de la
Porcicultura, entre otros.
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Seis pasos para elaborar un
Plan Integral de Seguridad
y Convivencia Ciudadana

Formulacion estratégica

Define los objetivos, programas, pro-
yectos y acciones a desarrollar y es-
tablece las metas e indicadores para
hacerle seguimiento al PISCC. Debe *
ser aprobado por el Comité Territorial

de Orden Publico, segun el articulo
2.7.1.1.1 del Decreto 1066 del 26 de
mayo de 2015. Se sugieren cuatro pa-
sos.

1. Formulacién de objetivos. Genera-
les y especificos para definir écudl serd la
contribucién que haré la administracién
departamental y local en sus cuatro afos
de gobierno, para mejorar la seguridad y
convivencia ciudadana? Son la columna
vertebral del PISCC.
2. Formulacién de la estrategia. Defi-
ne el conjunto de acciones que permitirdn
alcanzar los objetivos. Importante tener
en cuenta que existen politicas que pre-
sentan herramientas que pueden contri-
buir al PISCC, como el Plan Nacional de
Seguridad Vial, el Cédigo de Infancia y
Adolescencia y la Ley 1257 de 2008.
3. Inventario de la oferta institucio-
nal. Identificar programas y proyectos
del orden nacional, departamental,
distrital y municipal que contribuyan a
atender las problemdticas de seguri-
dad y convivencia. Importante reorien-
tar y refocalizar planes que estén en
marcha.
4. Formulacién de metas e indica-
dores. Permite hacer seguimiento tan-
to al impacto como al cumplimiento
del PISCC. Meta: valor esperado de
- un indicador en un periodo especifi-
co. Existen fres tipos de indicadores:
de gestién, de impacto y de producto.

o
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Planeacion
financiera y operativa

El abordaje del tema de seguridad y convi-
vencia ciudadana se inicia a partir de su in-
clusién en el Plan de Desarrollo Territorial,
que sustenta los PISCC y que, a su vez, se
materializa en los Planes Operativos Anua-
les de Inversion (POAI). Seis pasos claves:

1. COSTEAR LOS PROGRAMAS Y PROYEC-
TOS DEFINIDOS EN LA PLANEACION ES-
TRATEGICA.

2. IDENTIFICAR LAS FUENTES DE LOS
RECURSOS. De destinacién especifica, in-
cluidos en el Fondo Territorial de Seguridad y

Implementaciony

|

Convivencia Ciudadana (Fonset) y otros crea-
dos para seguridad. Nacionales, del Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciuda-
dana (Fonsecon). Privados, incluidos en Es-
trategias de Responsabilidad Social Empre-
sarial e Inversiones o aportes y donaciones
en actividades o programas especificos. Y de
la entidad fterritorial, ya sean de regalios o
libre destinacion.

} 3. ESTABLECER BRECHAS ENTRE LOS

l

|

RECURSOS REQUERIDOS Y LOS DISPO-
NIBLES. Permiten detectar si existen otras
posibilidades de financiacién (cofinancia-
cién con proyectos del orden nacional o
recursos privados). Si no hay fuentes alter-
nativas se deben ajustar algunas lineas es-
tratégicas del PISCC.
4. AJUSTAR Y REDIMENSIONAR EL
PISCC. Si la brecha es imposible de finan-
ciar, el gobierno departamental y local de-
berd ajustar su PISCC para reducir costos
totales del Plan, sin dejar de atender las
problemdticas priorizadas.
5. INCORPORAR SEGURIDAD Y CON-
VIVENCIA EN EL PLAN OPERATIVO
ANUAL DE INVERSIONES (POAI). Se
deben incluir en las dos partes de los Pla-
nes de Desarrollo Territoriales (estratégica
y de inversiones).
6. APROBACION DEL POAI POR EL
ORDENADOR DEL GASTO. Lo elabora
el Comité Territorial de Orden Pudblico,
que establece qué proyectos de inversién
deben ser incorporados en la planea-
cién operativa.

NN O

~,

seguimiento

Cada proyecto debe tener un
responsable, quien se encar-
ga de desarrollar, hacer segui-
miento y reportar los avances
o dificultades a la autoridad
territorial. Estas son sus tareas:

1. Alinear y adelantar procesos ad-
ministrativos. Recursos humanos,
de gestiéon y dotacion entre otros.
2. Efectuar el seguimiento en los
Consejos de Seguridad, proponer
estrategias al alcalde o goberna-
dor, alertar sobre riesgos.

3. Hacer el seguimiento al cum-
plimiento de los objetivos y metas.
Debe realizarse de manera men-
sual en los Consejos de Seguri-
dad.

4. Ajustar programas y proyectos.
Para corregir fallas o impedirlas.
5. Ejecutar los recursos dentro de
la respectiva vigencia fiscal. Tener
presente que la vigencia es anual.
6. Reportar ejecucion presupues-
tal en el Formato Unico Territorial
(FUT). Se debe hacer ante la Con-
taduria General de la Nacién y
enviar copia electrénica al Minis-
terio del Interior.

o

Evaluaciéon

Se debe redlizar al final de
cada ano de implementacion
del PISCC. Cinco pasos a tener
en cuenta:

1. Recopilar informacién e
insumos y analizar los re-
sultados. Se sugieren dos me-
todologias: andlisis estadistico
(comparacién cuantitativa para
medir metas propuestas y alcan-
zadas) y didlogo participativo
(con los beneficiarios directos).
2. Realizar informe de gestién
anual y de resultados. Sociali-
zarlo con los actores implicados.
3. Evaluaciéon de impacto. En-
contrar fortalezas y debilidades.
4. Recomendaciones y lec-
ciones aprendidas. Generar
aprendizaje para estrategias fu-
turas.

5. Realizar los ajustes necesa-
rios al PISCC, para la siguiente
vigencia de acuerdo a resultados
obtenidos y dinédmicas de segu-
ridad y convivencia ciudadana.

<

Ver: Guia para disefio e
implementacién de PISCC.
DNP-MININTERIOR-PONAL
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REGALIAS Y DONACIONES PARTICULARES T
Dosfondosdavepara “~+
financiar la seguridad §*

DE LOS APORTES RECOGIDOS POR LA NACION, |

DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS, POR CONCEPTO DE

CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS, SE NUTREN EL
FONSECON Y LOS FONSET.

Mayor general LUZ MARINA BUSTOS CASTANEDA
Subdirectora General Policia Nacional
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e la contribucion que
deben redlizar todas las
personas naturales o
juridicas que suscriban
contratos de obras publicas o gene-
ren adicionesaéstas, delasregaias
e incluso de las donaciones hechas
a municipios y departamentos sa-
len los recursos para financiar los
Planes Integrales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PISCC),
que deben estar plenamente articu-
lados con la politica de seguridad
del Gobierno Nacional.
Los aportes por contratacion de
obras publicas, contemplados en
el articulo 6° de la Ley 1106 de
2006 y prorroga por la Ley 1738
de 2014, van a parar a dos fondos
claves, dependiendo s la obra es
de caracter nacional, departamen-
tal o municipa: € Fondo Nacio-
nal de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (Fonsecon) y e Fondo
Territorial de Seguridad y Convi-
vencia Ciudadana (Fonset) de cada
entidad territorial.
El Fonsecon es unacuenta especia
administrada por el Ministerio del
Interior. El recaudo que hace es de
uso exclusivo para gastos destina-
dos a propiciar seguridad y con-
vivencia ciudadana, para asi ga
rantizar la preservacion del orden
publico y fortalecer la gobernabili-
dad loca y € desarrallo territoridl.
En todos los casos, € aporte es
equivaenteal 5 por ciento del valor
total del contrato o de larespectiva
adicion. A su vez, las concesiones
de construccién, mantenimiento y
operaciones de vias de comunica
cion, terrestres o fluviales, puer-
tos aéreos, maritimos o fluviales,
también deben pagar 2.5 pesos por
cadamil del recaudo bruto que ge-

nere la respectiva concesion.

L os Fonset también puede nutrirse
CON recursos propios, de donacio-
nes hechas por particulares o de
tasas 0 sobretasas especiales. Estos
dineros se deben utilizar en materia
de dotacion, pie de fuerza, activi-
dades de prevencion, proteccion y
todas aguellas acciones que facili-
ten la gobernabilidad local.

Estos fondos podran destinar re-
CuUrsos a gastos operativos, logis-
ticos y administrativos que sean
estrictamente necesarios para la
formulacion, diagnostico, disefio,
aprobacion, implementacion, desa-
rrollo y evaluacion de los progra-
mas y proyectos. En ningun caso
estos gastos podran superar € 1,5
por ciento del Plan Anual de Inver-
siones definido por el gobernador
o acalde.

Estas actividades seran adminis-
tradas por e gobernador o por €
alcalde, segn € caso, o por € Se-
cretario del Despacho en quien se
delegue esta responsabilidad, de
conformidad con las decisones
que para ello adopte e Comité Te-
rritorial de Orden Publico Local.
Las actividades de seguridad y or-
den publico que se financien con
estos Fondos seran cumplidas ex-
clusivamente por la Fuerza Publi-
cay los organismos de seguridad
del Estado. Y las que correspon-
dan a necesidades de convivencia
ciudadana y orden publico serén
cumplidas por los gobernadores o
acaldes.

Con los recursos provenientes de
regalias también se pueden finan-
ciar programas para mejorar la
seguridad municipa o departa-
mental. Entre ellos estén los pro-
gramas nacionales de construc-
cion, adecuacion, mantenimiento
o0 dotacion de los Centros de Con-
vivencia Ciudadana; de Casas de
Justiciay € de Justiciaen Equidad
u otros relacionado con los méto-
dos dternativos de resolucion de
conflictos. Ademas, en programas
para el disefio, dotacién, construc-
cién, reconstruccion y adecuacion
de unidades de policia, de unidades
al servicio del Sistema de Respon-
sabilidad Pena para Adolescentes
(SRPA) y de morgues, consultorios
o laboratorios forenses.

De las regdias también se pueden
utilizar recursos paraproyectos des-
tinados ala prevencion del ddlito.

% iy ¥ S
| .
|

an

A |\
12 obligacionesde
gobernadoresy alcaldes

¢Qué acciones debe rea-
lizar un gobernador o al-
calde para cumplir con su
responsabilidad en e ma-
nejo del orden publicoy la
gestion territorial de la Se-
guridad y Convivencia Ciu-
dadana?

1. Tener y mantener como
primera autoridad del depar-
tamento, distrito especial y/o
municipio el liderazgo en la
gestion territorial de la Segu-
ridad y Convivencia Ciuda-
dana.

2. Incluir la convivencia, la
seguridad ciudadana y la ga-
rantia de los derechos huma-
Nnos como una prioridad en la
agenda politicay publicaque
desarrolle durante su admi-
ni stracion.

3. Dar cumplimiento alos li-
neamientos dados por e Go-
bierno Nacional en €l marco
de la Politica y Estrategia
de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

4. Trabgjar de manera coordi-
nada con la Policia Nacional,
representada por los coman-
dantes de las unidades terri-
toriales desconcentradas de
la Institucién. De igua for-
ma, debe coordinar acciones
con |los representantes de los
organismos de justicia en la
jurisdiccion.

5. Fortalecer los espacios de
coordinacion interinstitucio-
nal creados por laley y dis
posiciones  reglamentarias,
tal es el caso de los Consgjos
de Seguridad y los Comités
Territoriales de Orden Publi-
Co.

6. Conocer y estar a tanto de
todas|asdisposicionesvigen-
tes con relacion a derecho de
policia, yaque estas permiten
regular los derechos y liber-

tades publicas de los ciuda-
danos para lograr conservar
el orden publico.

7. Velar por € recaudo de los
recursos a través de los cua-
les se financia el Fonset, asi
como por la gecucion de los
mismos, obedeciendo a los
principios de planeacion de
la gestion publica en Colom-
bia. (Ley 1421 de 2010- Ley
1738 de 2014).

8. Invertir recursos en accio-
nes, proyectos y programas
destinados a mejorar las con-
diciones de infraestructura y
dotacion para las autorida-
des, como la Policia Nacio-
nal, que atienden de manera
directa las problematicas de
violencia, delincuencia e in-
seguridad.

9. Involucrar a los ciudada-
nos de manera organizada en
el disefio, implementacion,
seguimiento, evaluacion y
rendicién de cuentas de los
Planes Integrales de Seguri-
dad y Convivencia Ciudada-
na. (PISCC).

10. Redlizar las acciones para
prevenir y atender a tiempo
aquellos factores que atenten
contra la convivencia pacifi-
ca de los ciudadanos, €l or-
den publico o que afecten €l
goce del derecho ala seguri-
dad de los ciudadanos.

11. Realizar todas las gestio-
nes para que los servidores
publicos de la gobernacién
y/lo acaldia se capaciten
constantemente en temas
relacionados con la gestion
territorial de la seguridad y
convivencia ciudadana.

12. Incluir en sus informes
de gestion y rendiciones de
cuentas los resultados de im-
pacto y de gestiéon obtenidos
en materia de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.
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Conservar el orden

es una priorid

publico

ad

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacién

a seguridad en la
vida cotidiana de
los habitantes del
territorio y el de-
. recho a la convivencia pa-
f cifica son fines esenciales
del Estado, que solo son
posibles de alcanzar con
el concurso de todos los
ciudadanos y de las auto-
ridades en los diferentes niveles de gobierno.
El compromiso de los gobernadores y alcaldes
no debe ser inferior a los retos que hoy enfren-
ta el pais en materia de violencia, delincuen-
cia, inseguridad y crimen. La seguridad es un
derecho humano y un bien publico que contri-
buye a la vivencia y garantia de otros derechos
consagrados en la Constitucion Politica. Por
esta razon, las autoridades politico administra-
tivas, departamentales y municipales, deben
generar y mantener las condiciones necesarias
de seguridad para promover e impulsar el ple-
no ejercicio de los derechos ciudadanos.
En concordancia con lo anterior, es un deber
de los mandatarios convocar y liderar los es-
pacios de coordinacion interinstitucional exis-
tentes en temas de seguridad ciudadana, como
son los Consejos de Seguridad y los Comi-
tés Territoriales de Orden Publico. Promover
el desarrollo de una politica publica integral

en la materia, a través de un Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, es una
tarea que debe desarrollarse por parte de las
administraciones municipales, distritales y de-
partamentales, contando con la participacion
de los comandantes de las unidades descon-
centradas de la Policia Nacional a nivel terri-
torial y las demas autoridades de justicia pre-
sentes en cada jurisdiccion.

Para el desarrollo de esta politica publica es
necesario que los mandatarios evaluen la desti-
nacion de recursos al desarrollo de programas
y proyectos que contribuyan a la prevencion
social, comunitaria y situacional del delito, el
fortalecimiento de las autoridades de policia,
asi como la resocializacion y atencion a las
victimas y victimarios de la violencia. Final-
mente, es prioridad atender las problematicas
de inseguridad y violencia en el &mbito urbano
y rural, dando cumplimiento a los principios
de planeacion, corresponsabilidad, integrali-
dad y salvaguarda de las libertades y derechos
de los ciudadanos.

En este orden de ideas, no atender las funcio-
nes, deberes y atribuciones que la normativi-
dad ha concedido a las autoridades politicas
administrativas de eleccion popular, en ma-
teria de seguridad ciudadana, puede acarrear
investigaciones de tipo disciplinario debido al
caracter constitucional que ostentan como je-
fes de policia y responsables del orden publico
en sus territorios.

La invitacién que, desde la Procuraduria Ge-

neral de la Nacioén hacemos a los mandatarios
departamentales, distritales y municipales, es
a rendir oportunamente los informes de los
Comités de Orden Publico y de Consejos de
Seguridad Ciudadana ante las instancias co-
rrespondientes; a cumplir y hacer cumplir las
determinaciones sobre mantenimiento o resta-
blecimiento del orden publico, adoptadas de
conformidad con la ley; utilizar debidamente
los recursos del Estado a fin de garantizar la
tranquilidad o seguridad publica; dirigir, dis-
poner y adoptar en forma oportuna las medi-
das adecuadas para preservar y restablecer el
orden publico en su jurisdiccion.

Igualmente deben tener presente, como prime-
ra autoridad departamental y municipal, que
no atender oportuna y eficazmente las 6rdenes
o instrucciones para la conservacion y el resta-
blecimiento del orden publico o no aplicar los
correctivos a que haya lugar, puede constituir
faltas que afectan su labor como mandatarios.
Es necesario entender que la seguridad ciu-
dadana es un compromiso de todos; la con-
servacion del orden publico es una prioridad
en todo el territorio nacional, que esta bajo la
tutela principalmente de las autoridades poli-
tico administrativas, quienes cuentan para tal
fin con la Policia Nacional, los organismos de
seguridad del Estado y las autoridades de jus-
ticia. Usted, seflor mandatario, se convierte en
el protagonista de la seguridad y convivencia
de su comunidad. Su desempefio permitira el
desarrollo y la sostenibilidad de su territorio.

LA TAREA DE LOS GESTORES DE CONVIVENCIA
Los 59 lideres que masifican la convivencia

Coronel GUSTAVO FRANCO GOMEZ
Jefe Oficina de Comunicaciones Estratégicas

n sicario buscé al jo-
ven pandillero y le
entregd un revolver y
500 mil pesos en efec-
tivo para que fuera a asesinar a
un comerciante de Cali. E1 mu-
chacho, que queria abandonar
el mundo del crimen y la calle y
entrar a estudiar en el SENA, de-
cidio llamar al patrullero Angelo
Palomino Sinisterra y le conto lo
que le estaba sucediendo. El po-
licia le aconsejo no hacerlo, lu-
char por sus suefios y refugiarse
en Dios. Asi lo hizo: devolvi6 el
dinero y el arma.
Esta es tan solo una muestra de
lo que hacen a diario los 59 Ges-
tores de Convivencia del progra-
ma Departamentos y Municipios
Seguros (DMS) que, como el
patrullero Palomino, contribu-
yen efectivamente a recuperar la
tranquilidad en todo el pais.
El uniformado, adscrito a la
Metropolitana de Cali, es res-
petado entre los 350 integrantes

de 25 pandillas del Distrito de
Aguablanca y sus alrededores,
quienes ven en su liderazgo ins-
titucional una salida a su proble-
matica situacion.

“Lo que hacemos es salvar vi-
das. Muchos de estos muchachos
ya estan estudiando en el SENA
y hasta sus novias decidieron
hacer cursos de mercadeo”, co-
menta Palomino, un calefio con
siete afios en la Institucion.

En la misma ciudad, el intenden-
te Rubén Dario Valencia Gonza-
lez se suma a este esfuerzo al
liderar el programa ‘Barras con
Futuro’, que ha logrado contra-
rrestar la violencia entre hinchas
de los equipos vallecaucanos.
“Este trabajo lo comenzamos en
2005 y hoy podemos decir que
hay respeto hacia la institucio-
nalidad y compromiso de las ba-
rras para derrotar la violencia”.
Y en Medellin, el intendente jefe
Milton Guaitero Sereno fue uno
de los artifices silenciosos de la

estrategia entre autoridades lo-
cales y la Policia Nacional para
lograr sacar a la Capital de la
Montafia de entre las 50 ciuda-
des mas peligrosas del mundo y
obtener una reduccidn historica
en homicidios, al pasar de 87
por cada 100 mil habitantes en
2010, a 27 en 2014, y este afio
va en tan solo 11 por ciento.
“La inversién de Medellin pasé
de 10 mil millones de pesos en
2010 a 80.000 millones en 2014,
y eso solo para la Policia”, sefia-
la el intendente. Estos gestores,
de los cuales hay uno por cada
Departamento de Policia (34),
otro en cada Metropolitana (17)
y uno mas en cada Regional (8),
son los encargados de generar
sinergia institucional al hacerles
recomendaciones a sus coman-
dantes, servir de puente con las
autoridades civiles para aseso-
rarlas en la elaboracion de los
Planes Integrales de Seguridad
y Convivencia Ciudadana e in-
cluso capacitar a lideres ciuda-
danos.

Para articular la politica en ma-

teria de seguridad del Gobierno
Nacional y de la Policia Nacio-
nal con las entidades territoria-
les también se encargan, entre
otras, de capacitar al personal
del Comando del Departamento
o Metropolitana de Policia con
respecto a la filosofia y meto-
dologia de funcionamiento del
Programa DMS; fomentan se-
siones mensuales de consejos de
seguridad y/o comités territoria-
les de orden publico; verifican
la legalidad y funcionamiento
de los fondos; elaboran y man-
tienen actualizada una base de
datos confiable de las autorida-
des politico administrativas de la
jurisdiccion; realizan las coordi-
naciones logisticas para llevar a
cabo foros, seminarios, talleres y
en general jornadas de capacita-
cion de DMS.

Su trabajo ha sido fundamental
para aprobar 1.009 Planes Inte-
grales, de los 1.102 presentados
por igual numero de municipios,
realizar 6.874 Consejos de Se-
guridad y 1.197 Comités Terri-
toriales de Orden Publico.
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DOS MACROPROYECTOS PILOTO PARA BENEFICIAR A 270 MIL PERSONAS
‘Policia es fundamental para el éxito de

Comunidades Sostenibles’

EL DIRECTOR GENERAL DE LA FUNDACION MARIO SANTO DOMINGO, JUAN CARLOS FRANCO VILLEGAS,
EXPLICA COMO SE ARTICULAN CAPACIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS PARA CONSTRUIR COMUNIDADES
SEGURAS, EQUITATIVAS Y PROSPERAS, TAL COMO ESTA OCURRIENDO EN BARRANQUILLA 'Y CARTAGENA.

Mayor general JORGE HERNANDO NIETO ROJAS

Director Seguridad Ciudadana

iudad del Bicentenario
y Villas de San Pablo
son dos proyectos de
comunidades innova-
doras, visionarias y futuristas
que crecen dentro de Cartagena
y Barranquilla y cuyo modelo
esta dentro de la iniciativa global
‘100 Ciudades Resilientes’, lide-
rada por la Fundacion Rockefe-
ller de Estados Unidos y que bus-
ca soluciones integrales para los
problemas de vivienda, miseria e
inseguridad.
Las dos ciudadelas hacen parte
del modelo Desarrollo Integral
de Comunidades Sostenibles
(DINCS), una iniciativa que en
2008 comenzo a construir la Fun-
dacion Mario Santo Domingo,
que busca articular capacidades
publicas y privadas para crear
comunidades mas humanas,

equitativas y seguras y que esta
conformada por tres componen-
tes basicos: urbanismo y vivien-
da, infraestructura social basica 'y
acompafiamiento comunitario.
“Dentro del marco de la politica
nacional de vivienda, a través de
la figura de los macroproyectos
de Vivienda de Interés Social
Nacional (VISN), nos dimos a
la tarea de articular la oferta de
capacidades y recursos publicos
y privados, con el fin de promo-
ver el desarrollo de comunidades
mas prosperas”, sefiala el direc-
tor general de la Fundacion, Juan
Carlos Franco Villegas, quien ha
sostenido reuniones con la cui-
pula de la Policia Nacional para
trabajar juntos en uno de los 12
componentes clave de la iniciati-
va, como es la seguridad.

“La Policia Nacional es funda-

mental para el éxito de estas Co-
munidades Sostenibles”, agrega
Franco.“Es una iniciativa muy
importante, que contribuye a for-
talecer nuestro Modelo Nacional
de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes”, sefialan los altos
mandos de la Policia Nacional.
Segun la iniciativa, la presencia
de las autoridades de policia y
los mecanismos comunitarios
de seguridad ciudadana buscan
promover espacios y relaciones
de sana convivencia, garantizan-
do el control de situaciones que
puedan alterar la tranquilidad
ciudadana.

Es por eso que Ciudad del Bicen-
tenario, en Cartagena, que tendra
45.000 viviendas para 190.000
personas, y Villas de San Pablo,
en Barranquilla, con 20.000 vi-
viendas para 80.000 personas
mas, se pueden convertir en la-
boratorios de convivencia y paz
que permitan ser modelo de se-

guridad para el resto del pais en
tiempos del posconflicto e inclu-
so exportable a otras naciones
que buscan salidas a la creciente
amenaza criminal.

Es por eso que a estas Comunida-
des Sostenibles la autoridad llega
primero que los nuevos habitan-
tes, para que a su arribo la Policia
Nacional comience a concien-
tizarlos sobre la importancia de
trabajar juntos por un patrimonio
esencial, como es la seguridad
y la convivencia ciudadana. Es
decir, a la par con la fabricacion
de casas dignas, se van constru-
yendo el CAly los cuadrantes, se
instalan las cdmaras, se compran
los carros y las motocicletas para
los policias y toda la tecnologia
que permita garantizar la tranqui-
lidad de la naciente comunidad.
Casualmente, la tecnologia es
otro de los 12 componentes del
modelo DINCS, ya que promue-
ve el acceso al conocimiento, la
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Comunidades

seguras y en paz: un compromiso de la Policia Nacional

Brigadier general FABIAN LAURENCE CARDENAS LEONEL

Jefe Oficina de Planeacién

Icanzar la mi-
sion  consti-
tucional que
nos ha sido
encomendada no solo es
posible con el compro-
miso, la vocacion, la dis-
ciplina y la solidaridad
de todos los hombres y
mujeres que conforman
la institucion. También se requiere del dise-
fio de estrategias claras y realistas de cara
a las condiciones del territorio, para que a
través de nuestro actuar y en coordinacidon
con las demas autoridades podamos generar
verdadero valor publico en la solucién o mi-
tigacidn de las problematicas de violencia e
inseguridad que afectan a los ciudadanos.
El pais ha avanzado en la busqueda y con-
solidacién de mayores niveles de seguridad
ciudadana, asi como, en un mayor control
y presencia del Estado en todo el territorio.
Estos avances han permitido enfrentar de
manera mas contundente y en el marco del
respeto por los derechos humanos los nue-
vos fenomenos y delitos. Lograr lo anterior,
no ha sido resultado del azar, muy por el
contrario ha requerido de planeacion estra-

tégica, tactica y compromiso Institucional.
Para el periodo 2015-2018, la institucidon ha
disefiado el plan estratégico Comunidades
Seguras y en Paz, que contiene una serie de
perspectivas desde las cuales abordamos la
relacion de la Policia Nacional con las auto-
ridades nacionales, territoriales y los ciuda-
danos. A través de este, nos articulamos con
el resto del Estado y ubicamos al ciudadano
como el centro de nuestra atencion.

El plan se funda en tres premisas: primero,
nuestro actuar debe responder al territo-
rio, entendiendo que cada jurisdiccidn tie-
ne diferentes particularidades, puesto que
los fendmenos de violencia y delincuencia
se manifiestan de diversas maneras y bajo
complejas interrelaciones entre las proble-
maticas sociales, las estructuras criminales,
los niveles de civilidad de los ciudadanos
y por supuesto, el desarrollo histérico y la
relacion que cada region del pais ha tenido
con el conflicto. Desde el territorio y con las
autoridades elegidas democraticamente es-
peramos construir Planes Integrales de Se-
guridad y Convivencia Ciudadana, mediante
los que gestionemos eficiente y efectiva-
mente las problematicas de violencia e inse-
guridad, pero sobre todo a partir de los que

construyamos convivencia y cultura de paz.
Segundo, el plan estratégico no es un es-
fuerzo aislado, esta concebido desde los
lineamientos trazados por el gobierno na-
cional en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais” y
alineado con la politica “Construyendo paz
2015-2018”. No obstante, es importante
mencionar que la actuacion de la Policia
Nacional también se alinea y organiza con
los horizontes estratégicos dispuestos en
todos los departamentos, distritos especia-
les y municipios del pais.

Tercero, el plan se construy6 atendiendo las
realidades del pais, tanto en espacios rura-
les como urbanos. Son pilares del mismo la
consolidacién de dos modelos de actuacidon
policial, el Modelo Nacional de Seguridad
Rural y el de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes MNVCC. A través de estos se
dispone un uso diferencial de los recursos y
unidades, con el fin de atender las necesida-
des de los ciudadanos en concordancia con
las condiciones y contexto del territorio.

La Policia Nacional espera responder a las
expectativas y necesidades de todos los ciu-
dadanos, mediante un servicio policial efec-
tivo, basado en el humanismo solidario y
cercano al ciudadano. Esperamos que nues-

tra presencia y que hacer genere confianza y
credibilidad.

POLICIA NACIONAL

comunicacion y la formacion de
comunidades virtuales, a la vez
que facilita la participacion de la
comunidad en la oferta de progra-
mas de atencidn publica y priva-
da dirigida a este segmento de la
poblacion.

Los otros diez componentes son:
urbanismo, vivienda, salud, edu-
cacion, recreacion y deporte, ge-
neracion de ingresos o empleabi-
lidad, comercio, cultura, culto y
ambiente. Es decir, desde tener
casas dignas, con buenos servi-
cios, calles pavimentadas y ar-
borizadas, con parques, colegios,
centros de salud y de manifesta-
ciones artisticas hasta un buen
sistema de recoleccion de basu-
ras Yy, ante todo, habitadas por
seres humanos que trabajan y ge-
neran prosperidad y tejido social.
Cada uno de estos lineamientos
cumple una funcion fundamental
en la configuracion de las redes
comunitarias que garantizan su
correcto desarrollo; por tanto, es
indispensable la conformacion
de grupos de base que gestionen
adecuadamente las intervencio-
nes en infraestructura y el buen
uso de estos componentes.

El modelo contempla el pleno
acompafiamiento a la comunidad
en construccion, para que identi-
fique sus necesidades y metas, asi

como los recursos internos y/o
externos necesarios para alcan-
zarlas. Se vincula a la comuni-
dad mediante talleres enfocados
a promover la motivacion y par-
ticipacion comunitaria; se con-
forman grupos base para identi-
ficar y potencializar liderazgos,
y se ayuda en la elaboracion de
un plan de desarrollo al que se le
hace seguimiento constante. Esta
estrategia de acompafiamiento
comunitario es conocida como
Ruta VAAS, por las iniciales de
Vinculacion, Adaptacion, Acom-
paflamiento y Salida, que son los
procesos que se realizan con los
miembros de la comunidad para
generar empoderamiento y au-
tosostenibilidad en el mediano y
largo plazo.

El modelo sefiala que para que
este sea exitoso es clave la inter-
vencion de un universo diverso
y complejo de autoridades del
orden nacional, regional y local.
Este marco de gestion debe estar
encaminado a que la comunidad
se concientice de que se trata de
su propio desarrollo y ejerza de
manera auténoma sus capacida-
des. En ese sentido, el liderazgo
comunitario y el empoderamien-
to son aspectos esenciales que
ponen en marcha el resto de dina-
micas sociales en ese territorio.

También se requieren planes y
programas que promueven la
generacion de ingresos para que
estas familias sean autososte-
nibles. Es clave la creacion de
microempresas que permitan ex-
portar bienes y servicios hacia
otras comunidades, y para ello se
debe contar con el apoyo del sec-
tor privado y sus agremiaciones.
La academia, a través de estu-
diantes universitarios y de otros
centros de formacion de diversas
disciplinas y programas, también
se considera una aliada vital, en
especial para conocer la rea-
lidad de las familias y
asi buscar soluciones
efectivas a las dis-
tintas problemati-
cas.

Las entidades
sin animo de
lucro y filan-
tropicas  son
utiles en la
medida en que
aportan  ex-
periencias de-
sarrolladas  en
otras comunida-
des. Y por ultimo,
debe haber una me-
todologia clara de in-
tervencidn, que garantice
la transparencia en la gestion

de recursos humanos, financieros
y de conocimiento.

“El empoderamiento de las co-
munidades y de sus lideres per-
mitirda que autogestionen su

propio desarrollo y promuevan
la construccidon de entornos pa-
cificos e inclusivos, cuyos pila-
res estén basados en la justicia,
equidad, participacidn, respeto y
responsabilidad social”, conclu-
ye Franco.
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El peligro de hacer justicia por mano propia

uando un ciudadano
decide participar del
linchamiento de otra
persona, asi sea un
confeso delincuente, prenderles
fuego a instalaciones publicas o
propiedades privadas, saquear
negocios o envenenar mascotas
con el argumento de reclamar o
hacer justicia no solo esta con-
tribuyendo a diezmar la insti-
tucionalidad y el principio de
autoridad sino que también esta
ingresando peligrosamente al
mundo del delito, lo que lo pue-
de llevar directo a la carcel.
No hay justificacién alguna -ni
ira, ni intenso dolor, ni indigna-
cion, ni supuesta falta de autori-
dad o de justicia- para intentar
hacer justicia por mano propia.
Estas conductas son un retroce-
so en el camino de una sociedad
que pretenda ser civilista, que in-
tente recorrer el camino de la de-
mocracia, del progreso y del res-
peto absoluto por los derechos

Debe salir el

humanos, pilares fundamentales
en la Colombia del posconflicto.
Para la Policia Nacional son pre-
ocupantes estas crecientes expre-
siones de vieja justicia al estilo
oeste americano, que no son otra
cosa que la degradacion de la to-
lerancia que a diario se traduce
en agresiones verbales y fisicas
entre desconocidos, vecinos,
amigos e incluso familiares y que
cada aino dejan miles de heridos
y muertos, ademas de odios y
rencillas. Esta descomposicion
social es una tragedia desde don-
de se le mire, porque una rencilla
puede terminar con la victima en
un cementerio y su victimario en
prision. Cada dia, 15 personas
pierden la vida por casos de in-
tolerancia. Es decir, mas de 5.000
asesinatos cada afo por querer
‘arreglar’ las cosas a las malas. En
tan solo Bogota, la Policia atien-
de mads de 3.000 peleas en un solo
fin de semana.

Incluso, aunque de forma ais-

lada, algunas personas han ido
mas alla y agreden a la autori-
dad competente cuanto esta hace
presencia en un lugar para rees-
tablecer el orden o las requiere
ante alguna violaciéon de la ley.
Atacar o desconocer la autoridad
es el camino expedito hacia el
mundo de la anarquia y el caos.
Recuerde que Colombia es un
Estado Social de Derecho fun-
dado en el respeto de la digni-
dad humana, que tiene dentro
de sus fines esenciales proteger
a todas las personas en su vida,
honra, bienes y creencias, y que
para ello cuenta con la Policia
Nacional, como institucién en-
cargada de mantener condicio-
nes necesarias para el ejercicio
de los derechos y libertades pu-
blicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convi-
van en paz.

Por eso, por indignacién que le
cause una violacién, un asesi-
nato o una agresion no intente

v

hacer justicia por mano propia.
Controdlese, denuncie, llame a la
autoridad y, en el entre tanto y
si estd a su alcance, contribuya,
por ejemplo, con la captura en
flagrancia del sindicado o culpa-
ble. Tenga en cuenta que, si bien
es cierto que usted tiene derecho
a adoptar medidas para proteger
su integridad, no esta autoriza-
do para golpear, herir o matar a
los presuntos delincuentes. Las
lesiones personales se castigan
hasta con 12 afios de pena y el
homicidio, hasta con 40 afios.
Conozca los alcances del pro-
yecto del Codigo Nacional de
Policia, que estudia el Congreso
para su actualizacién y moderni-
zacién, herramienta fundamen-
tal para consolidar la seguridad y
convivencia ciudadana.

La ley es para todos y ese es el
camino mds seguro para con-
tribuir a mejorar la seguridad y
convivencia ciudadana y asi vivir
en paz.

delito, no la Policia Nacional

istoricamente, en medio de la de-
gradacién del conflicto, distintos
actores armados han querido
presionar a comunidades enteras
para que exijan la salida de su Policia Na-
cional y asi intentar controlar un territorio
para imponer su voluntad y perpetuar su
accion criminal.
Desde guerrilla, bandas criminales y ca-
becillas de la mineria ilegal hasta narcos y
delincuentes comunes han hecho hasta lo
imposible para socavar el principio consti-
tucional que otorga al Estado el monopolio
del uso de la fuerza.
El Estado esta obligado a hacer presencia
tanto policial como militar para proteger ala
ciudadania y el territorio nacional. Por eso,
la Policia es nacional y esta presente hasta

en el ultimo rincon de Colombia para cum-
plir su mandato constitucional, consagra-
do en el articulo 218: “La ley organizara el
cuerpo de Policia. La Policia Nacional es un
cuerpo armado permanente de naturaleza
civil, a cargo de la Nacidn, cuyo fin primor-
dial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz...”
De ahi que una estaciéon de policia jamas
ha sido ni sera un peligro para la sociedad.
Todo lo contrario, es un peligro pero para
quienes quieren desconocer la ley e implan-
tar el imperio del delito y la impunidad.
El ciudadano sabe o debe saber que en los
puestos policiales de cualquier municipio,
corregimiento o vereda siempre encontra-

ra parte de la solucién mas civilizada a sus
problemas de seguridad y convivencia ciu-
dadana.

Hay quienes consideran que una estacion
no debe estar tan cerca de la poblacién, ni
tan lejos que le impida cumplir en forma
oportuna y rapida sus funciones de protec-
cion a la ciudadania. Eso significa, en todos
los casos, que la Policia Nacional se debe a
la comunidad y que su presencia es funda-
mental, tal como lo reclama la inmensa ma-
yoria de la poblacién colombiana.

La invitacién a todos los ciudadanos es a
trabajar de la mano de su Policia Nacional,
para que este binomio de legalidad expulse
de sus territorios a quienes buscan imponer,
mediante la extorsion, la amenaza, el chan-
taje y la ilegalidad, regimenes anarquicos.
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Conflicto, conflictividad

poscontlicto

AMYLKAR D. ACOSTA MEDINA

Director Ejecutivo Federacion Nacional de Departamentos

olombia arras-
tra con el lastre
de un conflic-
to armado de
mas de medio siglo, que
ha dejado tras de si una
larga estela de muerte y
destruccidén, con mas de
7 millones de victimas
(mortales unas 220 mil)
y otras que han sido objeto del secuestro,
el despojo, el desplazamiento forzado o del
confinamiento, el ultraje y la tortura. Ello se
ha constituido en un freno para su crecimien-
to, su desarrollo y progreso social. Lo cierto
es que pasaron muchos gobiernos y muchas
administraciones variopintas que se hicieron
el proposito de ponerle fin a este conflicto,
que hunde sus raices en una realidad social y
economica que le sirve de caldo de cultivo,
sin lograrlo.
Es una verdad de apufio que el teatro de esta

=)

.

guerra ha sido el campo colombiano y que sus
moradores han sido quienes han llevado la
peor parte; ello no es extrafio al hecho de que
sea alli en donde se concentra la pobreza y la
exclusion social. El rezago mismo del sector
agropecuario no es ajeno a esta circunstancia,
exacerbada por una politica econdmica y de
tierras que lo ha sumido en su postracion y
estancamiento prolongado. Colombia es un
pais caracterizado por las grandes brechas
economicas y sociales interregionales e intra-
rregionales, a tal punto que muchos expertos
no dudan en hablar de dos colombias, en la
que una de ellas concentra los beneficios del
crecimiento y del desarrollo y la otra que se
encuentra excluida de los mismos.

En el campo colombiano coexisten la activi-
dad minera, agricola y ganadera en medio de
grandes tensiones que han conducido a una
sumatoria de conflictos, cual de ellos de ma-
yor complejidad. A falta de un ordenamien-
to territorial se presenta alli un conflicto de

usos y de ocupacion del territorio, asi como
también un agudo y creciente conflicto so-
cial y ambiental. El meridiano de la guerra
ha pasado por el territorio y, desde luego, el
meridiano de la paz también habra de pasar
por el territorio, de alli que se haya conver-
tido en un lugar comun hablar de la paz te-
rritorial.

Debemos de estar advertidos de que con la
firma de los acuerdos de La Habana se le
pone término al conflicto armado, pero no
solo no se van a desactivar los conflictos
sociales sino que estos se van a potenciar.
Las huestes de las Farc, una vez que hagan
dejacion de las armas, no se van a ir a vera-
near a las playas de Varadero, nos tendremos
que ir acostumbrando a verlos al frente de
organizaciones sociales, en las corporacio-
nes publicas, en los sindicatos y desde alli
haran politica, esta vez sin armas. No se
puede confundir posconflicto con ausencia
de conflictos, no es concebible una sociedad
sin conflictos. Como lo advierte el profesor
Estanislao Zuleta, “una sociedad mejor es
aquella que tiene mejores conflictos”.

Seguridad local, clave para el desarrollo

GILBERTO TORO GIRALDO

Federacién Colombiana de Municipios

0s peores afos
de la violencia
derivada del
enfrentamiento
con grupos armados ile-
gales —que azot6 a nues-
tros municipios y dejd
172 alcaldes muertos en
23 afios- son parte del pa-
sado gracias a los resul-
tados obtenidos por la politica de seguridad
que tuvo el pais en los ultimos 15 afios. No
obstante, las violencias que afectan a nues-
tra sociedad son diversas. Van desde los re-
ductos de grupos guerrilleros concentrados
en algunas zonas de nuestra geografia y las
estructuras delincuenciales financiadas con
narcotrafico o mineria ilegal, pasando por
pandillas, delincuencia comun, conflictos
socioambientales, hasta violencia comuni-
taria, intrafamiliar y contra la mujer.
Todas estas dimensiones hacen parte atin de
la realidad colombiana, y la construccion
de una paz duradera y sostenible pasara por
hacer frente a las mismas con el fortaleci-
miento de condiciones de gobernabilidad
en los territorios.

Un territorio en paz es un territorio don-
de los mandatarios pueden encaminar sus
acciones de gobierno al desarrollo de este
en diversos aspectos, como infraestructura,
educacidn, salud, recreacidn, deporte, cul-
tura, atencion a grupos vulnerables, desa-
rrollo del campo, entre otros. Sin embargo,
para lograr comunidades en paz, es necesa-
rio primero resolver los problemas de se-
guridad locales en conjunto con la Fuerza
Publica. Es ahi donde el comtn acuerdo
entre mandatarios y Policia entra a jugar un
importante papel.

Durante los ultimos afios, la Federacion
Colombiana de Municipios (FCM) realiza
un trabajo permanente de incidencia ante
las autoridades nacionales para informar
sobre problemas de seguridad locales que
requieran de refuerzo de la presencia de la
Fuerza Publica. Asimismo, acompafiamos a
los gobiernos locales (4 regiones en 2014
y 6 regiones en curso durante 2015) en la
construccion de politicas publicas locales.
Gracias a la denuncia permanente de las
amenazas contra mandatarios locales, hoy
se ha implementado una politica de Estado
que ha reducido a su minima expresion los

asesinatos. Hemos promovido el desplie-
gue de infraestructura de telecomunicacio-
nes, acompafiada de herramientas para la
seguridad ciudadana. De igual manera, te-
nemos una fuerte apuesta para afrontar los
retos del posconflicto en los municipios.
La Federacion se ha convertido en un pode-
roso articulador de los enormes potenciales
que existen en el sector privado para ofre-
cer a los gobiernos locales proyectos y ser-
vicios innovadores que generan crecimien-
to para nuestros aliados y crea valor social.
Actualmente, la FCM esta trabajando en
preparar responsablemente una adecuada
transicion para los gobernantes que seran
elegidos el 25 de octubre. Asi mismo, nos
hemos dado a la tarea, junto con la acade-
mia y la cooperacion internacional, de re-
visar y plantear los retos y oportunidades
que enfrentaran los mandatarios locales en
el periodo 2016-2019. Seran temas estra-
tégicos: adaptacion al cambio climatico,
busqueda de proyectos de innovacidn so-
cial que generen valor econdmico, social y
ambiental, desarrollo sostenible; cierre de
brechas entre areas urbanas y rurales e im-
pulso al desarrollo agrario; incorporacion a
las mas recientes tendencias tecnologicas vy,
ante todo, la construccion de paz desde lo
local.
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Un programa latino aplicado
a los municipios colombianos

DESDE HACE DIEZ ANOS, EL INSTITUTO WOODROW WILSON CENTER AVANZA EN EL DISENO E
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS QUE PERMITAN ENFRENTAR UNO DE LOS MAYORES
DESAFIOS PARA AMERICA LATINA: EL AUMENTO DE LA VIOLENCIA'Y LA INSEGURIDAD.

Teniente coronel MARIO CHAVEZ RODRIGUEZ
Coordinador Programa DMS

uestra  Constitucion
Politica atribuye en
la jerarquia del mane-
jo del orden publico
en un territorio, como primeros
responsables de los asuntos de
Seguridad y Convivencia Ciuda-
dana, a los gobernadores y alcal-
des, siendo su responsabilidad la
conservacion del mismo, acorde
a las instrucciones y drdenes que
reciban por parte del sefior Pre-
sidente de la Republica y, en el
caso de los alcaldes, al respecti-
vo gobernador.
El presente articulo busca, por
una parte, dar a conocer el ‘De-
calogo para la seguridad ciuda-
dana anivel local’, propuesto por
el ‘think tank’ (tanque de pensa-
miento) del Programa Latinoa-
mericano del Woodrow Wilson
Center, que ha venido haciendo
seguimiento al problema de se-
guridad y convivencia en Amé-
rica Latina, y, de otra parte, for-
mular desde lo policial algunas
propuestas practicas, conjuntas

y participativas para desarrollar
entre las diversas autoridades
locales, las instituciones y, espe-
cialmente, la comunidad, dentro
del contexto colombiano.

El liderazgo de futuros man-
datarios locales para el periodo
2016-2019 consistird principal-
mente en poder articular el Plan
Nacional de Desarrollo (PND)
2014-2018, ‘Todos por un nuevo
pais. Paz, Equidad y Educacion’,
con que cuenta el Gobierno Na-
cional con la Politica Publica
Nacional de Seguridad y Convi-
vencia Ciudadana (PNSCC) y el
diagnéstico entregado por la red
de observatorios del delito de la
Policia Nacional, sumado a las
necesidades reales que en mate-
ria de seguridad se recojan frente
a los requerimientos por parte de
la comunidad.

El Plan Estratégico Institucio-
nal de la Policia Nacional 2015-
2018, titulado ‘Comunidades
Seguras y en Paz’, sera el ulti-
mo ingrediente en la suma de

los insumos para la preparacion
de uno de los instrumentos mas
importantes en lo local, como es
la creaciéon del Plan integral de
Seguridad y Convivencia Ciuda-
dana (PISCC).

1. Liderazgo y atribuciones de
la autoridad local, con colabo-
racion de las autoridades na-
cionales.

Dentro del Plan de Desarrollo
departamental, distrital y muni-
cipal se debe incluir el PISCC
como un elemento integrado,
pero manejado de manera para-
lela al mismo, y que debe con-
tener claras lineas de accion,
estrategias, metas e indicadores
especificos que permitird solu-
cionar los problemas tendientes
a mejorar la Seguridad y Con-
vivencia Ciudadana en lo local.
El presupuesto para materializar
estas necesidades saldra del por-
centaje correspondiente al 5 por
ciento de los contratos de obra
publica en cada departamento y

municipio que deben ir destina-
dos a los Fondos Territoriales de
de Seguridad y Convivencia Ciu-
dadana (Fonset) y que, a nivel
nacional, pueden ser cofinancia-
dos desde el Ministerio del Inte-
rior a través del Fondo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciu-
dadana (Fonsecon), que sumados
a recursos de regalias o aportes
de particulares ayudaran a contar
con los dineros para la necesidad
en dicha materia, lo cual no quie-
re decir que la inversion en segu-
ridad no pueda ser mayor.

2. Diagnostico adecuado, gene-
racion de informacion de ca-
lidad y permanentemente ac-
tualizada para la planificacion
estratégica.

La red de observatorios del de-
lito de la Policia Nacional es la
encargada de realizar analisis e
investigacion criminologica so-
bre la manifestacion y evolucion
del delito, estableciendo causas,
efectos e impactos que permi-
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s un barrio formado a partir de
invasiones, donde viven mas de
4.600 personas en dificil situa-
cidén economica, de las cuales unas
3.000 son nifios, nifias y adolescentes. Una
cuarta parte, incluso, habita en zona de alto
riesgo, en terrenos fangosos que amenazan
con deslizamientos, lo que indica que ellos
deben ser reubicados. Los servicios publicos
practicamente no existen. Solo hay luz, de
conexiones no autorizadas.
Hasta El Poblado, en Sincelejo, llegaron po-
licias del Grupo de Proteccion a la Infancia
y Adolescencia para buscar un acercamiento
con la comunidad y notaron que muchos de
los lugarefios, incluidos nifios y padres, no
sabian ni escribir su nombre. Fue entonces
cuando a la patrullera Olga Danith Medrano
le surgio la idea de crear una ‘Escuelita sin
techo’, para alfabetizar a la mayor cantidad
de habitantes. Inicio el proceso con un grupo

de 10 nifios, entre los 4 y 14 afios, en su ma-
yoria provenientes de hogares disfunciona-
les. Luego la cifra paso a 30. “Al comienzo
no sabian coger un lapiz para escribir y hoy
ya escriben su nombre, conocen el abeceda-
rio; algunos ya balbucean en la lectura, otros
toman dictado y, lo mas importante, todos
ellos, sesidn a sesidn, sabado a sabado, que
es dia convenido con sus padres para reu-
nirse y tomar las clases, en la residencia de
dofla Luz Marina Cuello Macea, estan cono-
ciendo mas a la Institucién. Se apropian de
aquellos valores que habian sido remplaza-
dos por los antivalores del odio, la apatia y
el desamor, producto de la exclusién social,
su agreste vivir y la falta de orientacién y
educacion”.

Otros tantos que tuvieron que abandonar el
estudio, ya fuese porque el colegio mas cer-
cano queda distante, por falta de utiles es-
colares y uniformes, por fisica hambre, por

inseguridad o falta de motivacion personal,
quieren regresar a clase y, por eso, piden
ayuda. Por eso, desde la Direccion de Pro-
teccion y Servicios Especiales se estan ha-
ciendo las coordinaciones pertinentes con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
la alcaldia, el comercio y otras fuerzas vivas
de esta ciudad, para la consecucion de kits
escolares, sillas escolares, uniformes y todo
lo necesario en aras de garantizar la soste-
nibilidad en el tiempo de este proyecto, ha-
ciéndolo cada vez mas vinculante al resto de
esa poblacion. “El objetivo es llevar algo de
esperanza a estos niflos que por algun moti-
vo no han tenido las mismas oportunidades
que los demads. La idea es llevarles un men-
saje de amor, de apoyo, de presencia y res-
paldo institucional, de fe y esperanza, para
que en un mafiana cercano logren transfor-
mar su mente y su pensamiento y, con ello,
su calidad de vida y la de sus familias™.

tan formular recomendaciones
y asesorar la construccién de
estrategias de prevencion e in-
tervencion del delito, en aras de
orientar la toma de decisiones.

3. Capacidad de intervencion in-
tegral y coordinada entre la pre-
vencion y el control del delito.
La Matriz de Marco Légico
(MML) es una herramienta que
con un sencillo ejercicio de ana-
lisis recoge informacién de una
comunidad a través de un ‘arbol
de problemas’ que luego permite
el analisis de objetivos y alterna-
tivas para su solucion. Este ejer-
cicio no puede quedar en el papel,
sino que debe dar pie al inicio de
un verdadero compromiso de in-
tervencion integral de todas las
instituciones del Estado.

4. Policia comprometida y ali-
neada con la autoridad local.
La gestion, adquisicion y entre-

ga de recursos para la Seguri-
dad y Convivencia Ciudadana
es fundamental por parte de los
mandatarios. Se destacan las la-
bores de prevencion asi como
las que cumplen los policiales
gestores comunitarios.

5. Espacio especifico local de
coordinacion interestatal y
con la sociedad para las poli-
ticas de la seguridad.

Los encuentros ciudadanos son
espacios de participacion a tra-
vés de los cuales se contribuye
a la formulacion de politicas de
seguridad, siendo el espacio de
participacién ideal en materia
de seguridad y prevencion de
desastres que, en ningin caso,
puede reemplazar los Consejos
de Seguridad y los Comités Te-
rritoriales de Orden Publico.

6. Adecuada focalizacion y dis-
tintos niveles de intervencion.

Una clara focalizacion delictiva
permitird una adecuada inter-
vencion en cada territorio. Esto
requiere un sistema efectivo de
informacion, como lo es la red
de observatorios del delito de la
Policia Nacional, que proporcio-
na este importante insumo para
que los mandatarios puedan con-
tar con informacion base que les
permita ajustar los (PISCC) para
mejorar la Seguridad y Convi-
vencia Ciudadana.

7. Uso de la tecnologia moder-
na al servicio de la seguridad.
Se requieren, entre otras medi-
das de apoyo a la consecucion
de la Seguridad y Convivencia
Ciudadana, el equipamiento de
patrullas con tecnologia de punta
que permitan el procesamiento
agil de informacion para la toma
de decisiones.

8. Participacion comunitaria

y alianzas con sociedad civil a
nivel local.

Es importante propender por
la participacion ciudadana, asi
como las alianzas al interior de
los diferentes gremios empre-
sariales como, por ejemplo, los
frentes de seguridad empresarial
e investigacion académica con
universidades.

9. Promover experiencias lo-
cales alternativas a la prision
para infractores menores.

Los mandatarios locales deben
apuntarle a los programas de
prevencidn como estrategia para
reducir la participacion delictiva
de los menores infractores.

10. Seguimiento, evaluacion y
sistematizacion.

El ciclo de politica publica persi-
gue el monitoreo constante para
la gestidn, analisis y mejora con-
tinua de las politicas publicas.
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No sea victima, ni

cometa delli lelectorales

TENGA EN CUENTA LAS SIGUIENTES RE ENDACIONES DE LA POLICIA NACIONAL Y
EVITESE PROBLEMAS LEGALES. LAS PE ENTRE LOS 4 Y 8 ANOS DE PRISION.

Al jurado de votacion también le asiste

,'unciﬁn escrutadora al final de los
votaciones, en donde debe consignaor el
resultodo real de los elecciones; de lo
contrario, al manipular estos resultades,
comelera el delito de alteracién de
resultados electorales.

Para ejercer el derecho al voto en |a
eleccion de auteridades locoles debera
haber inscrito su cédula de ciudadania
solamente en el municipio donde
oclualmente reside. Si proviene de ofro
lugar se declarara la nulidad de lo
inscripeion y no podra votar.

Para evitar ser engonado al momento
de vofar se recomienda tener claridad
m}ﬂ ue candidato o parfide va a votar,
rde que al engariar o L.inn
rsona para que vole por alguien,
Pl..;lﬂd mr‘l:einﬂ.’: el delito de f?tludn al
sufragante.

El perturbar o impedir el cerlamen de

las votaciones violenta los pnn-:upms

fundamentales de la democracio, lo

gue se castiga 6panalmanie conel dailin
e parlurhum n o cerfamen

El derecho al vote es personal e infransferible,
por lo cual cada persona solo podra hacerlo en
nombre propio, una sola vez por certamen
una vez cumplida la m a de edad; por lo
cual esta prohibido por la ley que una persona
suplante o otra para votar, lo hago més de una
vez o lo haga sin tener el derecho de hacerlo,
cometiendo osi el delito de voto fraudulento,

El voto refleja el derecho a la
autonomia de elegir y ser elegido.
El obligor a un ciudadano para que
vote por un determinado candidato
o deje de hocerlo do lugor al delito
de constrenimiento al sufragante.

I ¢
Para poder ejercer el derecho al voto lo ley H
determina que se debe Blﬂ?lr al ciudadano su %
cédula de clududunlu por cual, 5i una
persona retiene, oculta o desaparece este
documento o otro, serd costigado penalmente
con el delito de ocultamiento, retencién y
posesion ilicito de cédulas,

Si usted ha sido seleccionade como jurado de (
votacion deberd ejercer sus funciones en R’
forma muy responsable y diligente. Si, por el
contrario, es negligente y permite que una
persona vole mas de una vez, suplante a otra
o vote sin tener derecho, cometerd el delito de
favorecimiento al voto fraudulento.

El derecho al voto representa el pilor fundamental de la fl )
democracio; ol vender su voto, no solo esté desfigurando

los mecanismos de p-urhqpua{:n democratica, sino que le
entrega el poder a una persona sin prin r&os, que esta
comprando su voluntad. Ademads, recuerde, que esta
penalizado, tanto el que compra como el que vende el
voto, con el delito de corrupcion al sufragante,
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