16 Estrategias
Operativas de la

Policia Nacional
PLAN CORAZON VERDE







PLAN CORAZON VERDE

16 ESTRATEGIAS OPERATIVAS
DE LA POLICIA NACIONAL

Publicacion de la Policia Nacional de Colombia
Direccion General — Oficina de Planeacion

Doctor JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
Presidente de la Republica de Colombia

Doctor JUAN CARLOS PINZON BUENO
Ministro de Defensa Nacional

General JOSE ROBERTO LEON RIANO
Director General de la Policia Nacional de Colombia

Mayor General EDGAR ORLANDO VALE MOSQUERA
Subdirector General de la Policia Nacional de Colombia

Mayor General RODOLFO B. PALOMINO LOPEZ
Director de Seguridad Ciudadana

Mayor General SANTIAGO PARRA RUBIANO
Inspector General de la Policia Nacional






I

Contenido

PRESENTACION ...ttt ettt ettt et ettt et ettt et et et et et et et et et et et e et et et et e e ee e 9

1 DESAFIOS Y AMENAZAS ACTUALES EN MATERIA DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA ... 13

1.1 Desafios en materia de seguridad Ciudadana............coooviieiiiiieiiiiieiiiie e 16

2 POLITICAS DEL GOBIERNO NACIONAL ORIENTADAS A ENFRENTAR
LOS DESAFIOS Y AMENAZAS ACTUALES EN MATERIA DE SEGURIDAD

Y CONVIVENCIA CIUDADANA . ...ttt 21
2.1 Concepto estratégico de la Politica Integral de Seguridad y Defensa
para la Prosperidad —PISDP—..........ccuiiiiiiiiieii ettt 22

2.2 Alineacién estratégica de la Politica Integral de Seguridad y Defensa
para la ProSPeridad.........coooiiiiiiiiiiii s 24

2.3 Criterios de intervencioén de la Politica Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana...........cuueieiiieeiiiiieesiiieesieeessiee e sieeeeseeeessneeeeenseeeeenes 26

3 ALINEACION ESTRATEGICA DE LA POLICIA NACIONAL CON
LAS POLITICAS DEL GOBIERNO NACIONAL EN MATERIA DE SEGURIDAD

Y CONVIVENCIA CIUDADANA . ... ettt ettt a e e e e e e e e e e 29

| ESTRATEGIAS OPERATIVAS DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA.......... 35
4.1 Objetivo y alcance de las estrategias OPEratiVas..........ccovurieiiieieiiiieeaiiee e 39
4.2 Operacionalizacion de 1aS ESrategIaS .........cuuiiririierieeiie et 40
4.3 Despliegue institucional de las estrategias Operativas. ...........ccoovveeriiieiieee e 41

4.4 Orientacion de las estrategias en el marco de las politicas del Gobierno
Nacional en materia de seguridad y convivencia ciudadana ...........cccceeeueeeiiiieeniiiieesieee e 45

5 ESTRATEGIAS DE LA POLICIA NACIONAL ORIENTADAS AL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LA POLITICA

INTEGRAL DE SEGURIDAD Y DEFENSA PARA LA PROSPERIDAD................... 47
51 ESTRATEGIA DE INTERVENCION INTEGRAL
CONTRA EL NARCOTRAFICO —EICON-.......cuuiierireneecneessinseneseeseesssssseeseesssessesnessssesssnseeees 48

H Plan Corazén Verde 16 Estrategias Operativas de la Policia Nacional 5




5.1.1 Objetivos y componentes de la Estrategia —EICON— ............ccceoiiiiiiiiiiiiieiie e 51
5.1.2 Iniciativas estratégicas y lineas de accion de la estrategia...........cceevveeeiiuieriiiieeiiiee e 52
5.1.3 Despliegue operacional de 12 €Strategia..........cueuuiriiiiiieiiiiie et 55
5.1.4 Seguimiento y evaluacion de la eStrategia. ..........c.eeieriiiiiiiiiieaie et 57
5.2 ESTRATEGIA NACIONAL CONTRA LAS BANDAS CRIMINALES —ENBAC—..........cccoeveunee 58
5.2.1 Componentes, iniciativas estratégicas y operacionalizacion de la ENBAC...........c.cccceeeenee. 61
5.2.2 Seguimiento y evaluacion de la eStrategia.............ecruiiiiiiiiiiieieeie e 63

5.3 ESTRATEGIA DE INTERVENCION INTEGRAL

CONTRA EL TERRORISMO —EI2TE....cc ittt 64
5.3.1  SiSteMA MNVAI FARC .......ooiiiiiiiiiiieie et 65
5.3.2  Obijetivos de la estrategia EI2TE..........cooouiiiiiiiiiiieiie e 67
5.3.3 Componentes y despliegue institucional de la estrategia EI2TE ..........cccccoeeiiiiiiiiie s 67
5.3.4 Seguimiento y evaluacion de la estrategia EI2TE..........cccceiiiieeiiiieeeiiie e esiee e 72

5.4 ESTRATEGIA DE INTERVENCION INTEGRAL CONTRA

LA MINERIA ILICITA —EIMIL= ..ottt 74
5.4.1 Situacion actual de la mineria ilicita €n ColoMDIA...........ccoiviiiiiiiiiiii e 78
5.4.2 Objetivos, alcance y componentes de la estrategia EIMIL ..........cccoiiiiiieiiiiiienieeiee e 89
5.4.3 Operacionalizacion y despliegue institucional de la estrategia EIMIL.............cccoeiiiieiiieennnns 90
5.4.4  Seguimiento y evaluacion de la eStrategia. ............eeiueiiieiiiiiiesie e 95

5.5 ESTRATEGIA INSTITUCIONAL PARA EL PROCESO DE RESTITUCION

DE TIERRAS —E S R T e e e 96
5.5.1 Situaciones de riesgo que amenazan el proceso de Restitucion de Tierras .........cccceeevvveeenns 97
5.5.2  Objetivos y alcance de la estrategia ESIRT ........coooiiiiiiiiiiiciiee e 100
5.5.3 Componentes y operacionalizacion de la estrategia ESIRT .......cccooviiieiiiie i 101
5.5.4 Seguimiento y evaluacion de la eStrategia...........cueiuieiiiiiiiiiieiie e 109
5.6 SISTEMA INTEGRADO DE SEGURIDAD RURAL —=SISER—.......cccooiiiiiiiiiiiiiiiieece s 111
5.6.1 Problematica actual de seguridad en el &mbito rural..........c.ccoovviiiieiiiiiicicee e 113
5.6.2 Objetivos y alcance del Sistema Integrado de Seguridad Rural —SISER—...........ccccceeiieennn 115
5.6.3 Componentes del Sistema Integrado de Seguridad RuUral.............cccooveiiiiiiiiiiienieineeie e 117
5.6.4 Seguimiento y evaluacion al Sistema Integrado de Seguridad Rural ...........cccccoooiiiieninnne. 126

6 ESTRATEGIAS DE LA POLICIA NACIONAL ORIENTADAS
AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LA POLITICA

NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA ... 129
6.1 ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

CIUDADANA —EICOS ...ttt ettt ettt 130
6.1.1 Objetivos y alcance de la estrategia EICOS ...........cooiiiiiiiiiieiiiieeeee e 132



e

6.1.2 Componentes, iniciativas estratégicas y operacionalizacion de la estrategia EICOS............ 133
6.1.3 Seguimiento y evaluacion de la eStrategia..........c.ciueeriiiiieiieiiie e 141

6.2 ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE PROTECCION A LA INFANCIA

Y LAADOLESCENCIA —EINFA ...ttt 143
6.2.1 Situaciones de riesgo que amenazan a la infancia y la adolescencia...........ccccoeeveeeiiieennnns 144
6.2.2 Objetivos de la estrategia EINFA ... 146
6.2.3 Componentes y operacionalizacion de la estrategia EINFA ............cccooiiiiieiieiiieiic e 147
6.2.4  Seguimiento y evaluacion de la eStrategia..........cuciuieriiiiieiie i 150

6.3 ESTRATEGIA DE PROTECCION A LAS POBLACIONES

VULNERABLES —ESPOV ... . ittt a et e e e e 152
6.3.1 Situaciones de riesgo que amenazan la poblacion vulnerable en Colombia...............c........ 153
6.3.2 Objetivos y alcance de la estrategia ESPOV .........cocoiiiiiiiiiiiiiii e 155
6.3.3  Seguimiento y evaluacion de la eStrategia..........cccocuveriiiiiiiiiiiiiei e 158
6.4 ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD VIAL —=ESEVI—.......cccooiiiiiiiiiiiiiiiieeis 161
6.4.1 Situaciones que amenazan la movilidad en la red vial nacional.............cccccovvveeiiieeiiinenenns 163
6.4.2 Objetivos de la estrategia ESEV|........cociiiiiiiiiiii e 167
6.4.3 Componentes y operacionalizacion de la estrategia ESEVI..........cccoociiiiiiieniiiiieiiecee. 167
6.4.4  Seguimiento y evaluacion de la eStrategia..........cueiueiriiiiiieiieiie e 171
6.5 ESTRATEGIA NACIONAL CONTRA EL SECUESTRO Y LA EXTORSION —ENASE-......... 173
6.5.1 Descripcion y situacion actual de los delitos que atentan contra la

lbertad PErsONAL.........cocoiiiiiiiiii e 174
6.5.2 Objetivos y alcance de la Estrategia Nacional contra el Secuestro

Y 12 EXCOTSION —ENASE - .....oooiiiiiiieiet ettt ettt 183
6.5.3 Componentes y operacionalizacion de la EStrategia..........ccceevieiieiiieiie i 184
6.5.4  Seguimiento y evaluacion de la eStrategia..........ccciueeriiiiiinieiii e 188
6.6 ESTRATEGIA CONTRA EL CONTRABANDO —ESCON-—......ootiiiiiiiiiiiiieeeeeeiie e 190
6.6.1  Sistema criminal asociado al Contrabando..............ccceeieiiiiiiieie e 191
6.6.2 Objetivos y alcance de la estrategia ESCON.........c.cciiiiiiiiiiieiiiie e 194
6.6.3 Componentes y operacionalizacion de la estrategia ESCON..........ccccevviieiiiieeiiineeiiineniens 194
6.6.4  Seguimiento y evaluacion de la eStrategia..........cuciuieriiiiiieiieeie e 196
6.7 ESTRATEGIA INTEGRAL CONTRA LOS DELITOS INFORMATICOS —EINFO—................. 199
6.7.1  Situaciones de riesgo que amenazan la seguridad iNfOrMALICa...........cccuerieeiiiiiiieniee e, 200
6.7.2 Objetivos y alcance de la estrategia EINFO .........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 204
6.7.3 Componentes y operacionalizacion de la estrategia EINFO...........cccccoiiiiiieiiieniicnieieeee. 205
6.7.4  Seguimiento y evaluacion de la @Strategial...........ciurrverieiiiirieie e 207
6.8 Estrategia contra el Hurto de Celulares —ESHUC.............ccooiiiiiiiiiiiieiee e 209
6.8.1 Objetivos y alcance de la estrategia ESHUC...........ccoiiiiiiiiiiiiiiieeiee e 213

H Plan Corazén Verde 16 Estrategias Operativas de la Policia Nacional 7




6.8.2 Componentes y operacionalizacion de la estrategia —~ESHUC—............ccccooiiiiieiieiiicieee, 214
6.8.3  Seguimiento y evaluacion de la Strategia............ccuirrieeriiieie et 216
6.9 ESTRATEGIA INTEGRAL CONTRA LA EXTORSION EN MENOR CUANTIA
“MICROEXTORSION” —EIMIC—. ...ttt 218
6.9.1 Objetivos y alcance de la Estrategia Integral contra la Microextorsion —EIMIC—................... 223
6.9.2 Componentes y operacionalizacion de la estrategia EIMIC............cccceiiiiieiiiieiiiie e 224
6.9.3 Seguimiento y evaluacion de la ESrategial.........ccccivieiiiiiiiiiiieiie et 227

6.10 ESTRATEGIA CONTRA EL TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES

EN MENORES CANTIDADES “MICROTRAFICO” —ETEMC—......c.ceeieeeeeeeeeeeeeeeennen 228
6.10.1 Situaciones de riesgo generadas por el microtrafico y que amenazan

[ REY=To U4 Lo F= Lo [ ot [N o F= o £ o - PRSP 229
6.10.2 Obijetivos y alcance de la estrategia ETEMC........cccoiiiiiiiiiiieiieeieesie et 232
6.10.3 Componentes y operacionalizacion de la estrategia —=ETEMC—...........coccveeviiieeiieeeiiieeens 233
6.10.4 Seguimiento y evaluacion de la eStrategia...........cueiueruiiiiiiiiieiie et 235

; CONSOLIDADO DE LAS ESTRATEGIAS OPERATIVAS

DE LA POLICIANACIONAL ......ooeiiitieieee ettt enes 239
MATRIZ DE RESPONSABILIDADES ...ttt 243
Referencias biblIOgrafiCas ...........c.oiiiiiiiiii e 247



Presentacion

Colombia viene registrando cambios en las dinamicas de seguridad que han
generado una reconfiguracién en el panorama criminolégico, llevando a la na-
cion a un escenario de normalizacion. Los indicadores de mejoramiento en este
ambito nos presentan un pais diferente, consecuencia directa de la afectacion al
terrorismo, el narcotrafico, la delincuencia comun y organizada en sus diferentes
formas; estos aspectos han llevado a cambios estructurales en las organizacio-
nes terroristas y de crimen organizado, como fenémenos de primer ordeny, a su
vez, a nuevas problematicas delincuenciales que emergen.

Es claro que aun persisten importantes retos y aparecen nuevos desafios que
afectan sensiblemente la seguridad, la convivencia y la armonia social. Por con-
siguiente, el Gobierno Nacional, en coherencia con el Estatuto de Seguridad
Ciudadana (Ley 1453 del 24 de junio de 2011) y lo propuesto en el Plan Nacional
de Desarrollo 2010- 2014, definié la Politica Integral de Seguridad y Defensa
para la Prosperidad y la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudada-
na, disponiendo a través de ellas metas y lineas de accion sobre las cuales se
deben orientar los esfuerzos y recursos de las diferentes instituciones responsa-
bles de la seguridad en su integralidad.

En el marco de estas politicas, el compromiso institucional por liberar a la ciu-
dadania del yugo de la delincuencia, implica el fortalecimiento de los meca-
nismos y procedimientos a través de los cuales se han venido combatiendo
los diferentes factores que afectan la seguridad y convivencia por medio de la
integracion y coordinacion de esfuerzos, el aprovechamiento de la experien-
cia y lecciones aprendidas, ademas de la optimizacion de los recursos, para
focalizar las acciones institucionales e interinstitucionales en la identificacion
y desarticulacion de las redes dedicadas a generar y promover las diferentes
modalidades delictivas.

Con este propdsito, tanto el combate al crimen organizado como la lucha contra
las nacientes formas de delincuencia y su expansion con fines y l6gicas empre-
sariales hacia nuevos sectores y nichos, incluyendo la extensién de su cobertura
geografica y la ampliacion de sus capacidades y alcances, imponen la necesi-
dad de proyectar de manera estratégica las respuestas institucionales con accio-
nes definidas a mediano y largo plazo, generando sostenibilidad, persistencia y
previendo el impacto de cada una de ellas sobre los diferentes componentes de
las estructuras delictivas.

En respuesta a lo anterior, la Policia Nacional en el marco de la implementacion
de modelos de mejora continua e innovacion, formulo a través de una construc-
cion colectiva el Plan “Corazén Verde”, como una iniciativa estratégica e integra-
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dora bajo un enfoque corresponsable, focalizado y diferencial, que plantea un
giro sustancial y significativo del quehacer policial e interinstitucional para ga-
rantizar la seguridad y tranquilidad del ciudadano; con capacidad de anticipacion
frente a los fendbmenos criminales y la generacion de respuestas y alternativas
de solucién a problematicas en los diferentes niveles de gestién de la Institucion.

Es asi que, como parte del proyecto de fortalecimiento interno e interinstitucio-
nalidad del PIPSC-CV, se contempl6 la definicion y estructuracion de 16 estra-
tegias operativas orientadas a disminuir de manera significativa los delitos que
afectan la convivencia y seguridad ciudadana en el pais, la desarticulacion de
las estructuras delincuenciales y grupos organizados al margen de la Ley, ade-
mas de prevenir la atomizacion y mutacioén de los fendmenos delincuenciales a
nivel nacional, contribuyendo al fortalecimiento del control territorial y la accién
integrada del Estado de acuerdo con lo planteado en las metas y objetivos de las
politicas del Gobierno Nacional en esta materia.

A través de estas estrategias, la Policia Nacional busca enfrentar y contrarres-
tar los principales factores de afectacion tanto a la seguridad publica, como a
la seguridad del ciudadano, mediante la aplicacion de herramientas, medidas
focalizadas y diferenciales, que permiten impactar las estructuras y redes de la
criminalidad, al igual que las causas generadoras y facilitadoras de la violencia y
las afectaciones a la convivencia.

De forma puntual, seis estrategias contribuyen al logro de las metas de la Politi-
ca Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad, en su propésito de de-
tener la dinamica de la violencia y neutralizar las nuevas amenazas en el ambito
nacional, en procura de lograr las condiciones de seguridad 6ptimas para garan-
tizar la prosperidad y el desarrollo social. Estas estrategias son: Estrategia de
Intervencion Integral contra el Narcotrafico, Estrategia de Intervencion Integral
contra el Terrorismo, Estrategia contra la Mineria llicita, Estrategia Nacional con-
tra las Bandas Criminales, Estrategia Institucional para el acompafiamiento del
Proceso de Restitucion de Tierras y el Sistema Integrado de Seguridad Rural.

En lo que respecta al cumplimiento de las metas de la Politica Nacional de Se-
guridad y Convivencia Ciudadana, las siguientes diez estrategias se orientan
a enfrentar de manera integral los hechos y fendmenos delictivos que generan
mayor impacto en el ciudadano de a pie: Estrategia Institucional de Proteccion
a la Infancia y Adolescencia, Estrategia Institucional de Convivencia y Seguri-
dad Ciudadana, Estrategia de Proteccion a Poblaciones Vulnerables, Estrate-
gia Institucional de Seguridad Vial, Estrategia Contra los Delitos Informaticos,
Estrategia Contra el Contrabando, Estrategia Nacional Contra el Secuestro y la
Extorsion, Estrategia Integral contra la Extorsion en Menor Cuantia “Microextor-
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sion”, Estrategia contra el Trafico de Estupefacientes en Menores Cantidades
“Microtrafico” y Estrategia Integral Contra el Hurto de Celulares.

Asi, estas estrategias de orden nacional, con un alcance e impacto en lo local y
regional, se sustentan sobre principios de integralidad de los procesos y procedi-
mientos institucionales; sinergia en el aprovechamiento de capacidades propias
e interinstitucionales; coordinacion con autoridades del orden local y nacional;
como también la sostenibilidad en el mediano y largo plazo, de manera que sus
efectos sean contundentes contra el crimen, en busca de neutralizar sus mani-
festaciones y capacidades de mutar y transformarse para contrarrestar la accion
del Estado.

Atendiendo lo anterior, el presente tomo contiene en su primera parte el andli-
sis de los desafios y amenazas actuales para el pais en materia de seguridad
y convivencia ciudadana; de igual modo, los objetivos y metas planteadas por
el Gobierno Nacional a través de sus politicas para enfrentarlas, incluyendo la
alineacién estratégica de la Institucion con las mismas. Finalmente, se expone
el despliegue de las 16 estrategias operativas de la Policia Nacional, que per-
mitirdn responder acertada y efectivamente a los retos impuestos frente a la
prevencién y control de los delitos de mayor impacto social.

General JOSE ROBERTO LEON RIANO

Director General Policia Nacional de Colombia
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|. DESAFIOS Y AMENAZAS ACTUALES
EN MATERIA DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

De acuerdo con lo expuesto en la Politica Integral de Seguridad y Defensa para
la Prosperidad, durante la ultima década el pais alcanzé avances notables en
seguridad que debilitaron la capacidad destructiva de las estructuras criminales
dedicadas al narcotrafico y los grupos armados al margen de la ley. Este avance
fue el resultado del fortalecimiento de la Fuerza Publica en aspectos tales como
pie de fuerza, inteligencia, comandos conjuntos y movilidad, y a la positiva conju-
gacion entre la Politica de Seguridad Democrética, la cooperacion internacional,
la voluntad politica y el apoyo de la ciudadania®.

Esta evolucion en materia de seguridad en todo el territorio nacional ha dejado
ver el avance hacia condiciones aceptables en muchos territorios que presenta-
ban situaciones criticas de orden publico; también, la persistencia de niveles de
seguridad medios en zonas donde el esfuerzo en seguridad debe transformarse,
e incluso la necesidad de reforzar las acciones en algunas regiones en las que
aun no se ha logrado vencer la persistencia de la violencia y la criminalidad, dos
tareas fundamentales para el futuro inmediato?.

Lo descrito denota un importante desafio, sin embargo, no se puede desconocer
que uno de los resultados mas visibles del esfuerzo estatal en seguridad ha sido
la disminucién sustancial de la capacidad de dafio de los grupos terroristas, de la
mano de la desarticulacion de sus estructuras clave y la disminucién sustancial
de sus combatientes. Este panorama ha conducido a que las organizaciones
ilegales se refugien en el narcotrafico y en alianzas regionales con otras orga-
nizaciones criminales, para tratar de evitar su colapso definitivo. Al igual que
las FARC, el ELN usa el crimen y el terrorismo como ejes fundamentales para
crear enclaves de produccion de droga y explotacion de recursos ilegales que
los mantienen vigentes.

Igualmente, cabe sefialar que si bien la labor de la Policia Nacional ha eviden-
ciado importantes resultados en la lucha contra las organizaciones criminales
y el debilitamiento de sus fuentes de financiacion, asi como la presencia y el
control estatal sobre importantes puntos estratégicos, es claro que la destina-
cion de personal sobre una geografia tan vasta y dificil, no permite ejecutar el
control permanente sobre la mayoria de los pasos de frontera, convirtiéndose en

1 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad
“2010 - 2014". Bogotéa: Imprenta Nacional de Colombia, 2011. P&ag. 15.

2 Ibid. Pag. 15.
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un factor determinante en el traslado de cultivos ilicitos desde las zonas en las
gue se han concentrado actualmente las labores de erradicacion y el control que
puedan ejercer sobre estos puntos las organizaciones de narcotraficantes y los
grupos armados organizados al margen de la Ley -GAOML- .

En consecuencia, el rol de la Policia Nacional en estas zonas se hace cada vez
mas preponderante. Los problemas que se presentan en la frontera son en su
mayoria de connotacion delincuencial y no en términos de defensa, lo cual, sig-
nifica un mayor compromiso y responsabilidad desde la Institucion.

De otro lado, como resultado de la evolucion del entramado criminal en torno al
narcotrafico, el pais enfrenta en la actualidad una expresion delincuencial deno-
minada Bandas Criminales -BACRIM—, las cuales son estructuras delincuen-
ciales nacionalmente desarticuladas, con un alto poder corruptor, intimidador y
armado que han combinado la produccion y comercializacion de drogas con la
afectacion violenta de los derechos y las libertades de los ciudadanos en ciertas
zonas rurales y en la periferia de algunos centros urbanos del pais®.

La accion estatal coordinada contra estas organizaciones delincuenciales ha obli-
gado a un nimero amplio de microestructuras a generar alianzas para garantizar
su supervivencia, convirtiéndose en dinamizadores de fenédmenos delincuencia-
les rurales y urbanos regionalizados. Estas organizaciones son, al mismo tiem-
po, los principales operadores de delitos como la extorsion, la microextorsién, el
microtrafico, el hurto y la explotacién ilegal de minerales y recursos naturales, y
pretenden ejercer control territorial para garantizar las condiciones necesarias
para el mantenimiento del negocio del narcotrafico*.

En este sentido, se registra una reconfiguracién del fendmeno del narcotrafico,
consecuencia de la atomizacion de estructuras de trafico, la afectacioén a las re-
des internacionales y una profunda y documentada simbiosis entre narcotrafico
y grupos armados ilegales.

3 Ibid. Pag. 17.
4 Ibid. Pag. 18.
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AFECTACIONES A LA SEGURIDADY CONVIVENCIA CIUDADANA
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Segun lo descrito, la situacién de seguridad es determinada por la transforma-
cion de las préacticas delincuenciales y las alianzas entre las organizaciones cri-
minales y armadas; por consiguiente, las caracteristicas y dindmicas de los dife-
rentes contextos regionales del pais son también decisivas para proyectar una
respuesta focalizada y diferencial a las problematicas que enfrenta la sociedad
en su conjunto.

I.I DESAFIOS EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

La seguridad continia mejorando en el pais en un sentido amplio, pero ello no
quiere decir que las amenazas hayan desaparecido. Por el contrario, las me-
joras en seguridad suelen estar acompafiadas por una disminucion del umbral
de riesgo de la sociedad, es decir, de una mayor sensibilidad frente a eventos
menores de inseguridad; ello le impone a los poderes publicos y a los diferentes
actores una mayor responsabilidad en la anticipacion y en la mejora continua en
la respuesta institucional y social.
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Lo anterior obliga a una exploracion de diferentes aspectos que pueden seguir
influyendo o comienzan a influir en la seguridad. El pais seguira estando en la
mira de los responsables de las principales conflictividades nacionales. Perma-
nece la presencia de milicias guerrilleras y bandas criminales con marcada inci-
dencia en algunos sectores, particularmente, en los centros urbanos, asi como
la amenaza manifiesta de una progresiva incursion de actores y grupos asocia-
dos al conflicto en determinadas actividades econdmicas y productivas de las
ciudades.

Por su parte, las politicas nacionales de reinsercion y desmovilizacion han incidi-
do en el entorno urbano y rural. Como teldn de fondo estan grupos de crimen or-
ganizado, dispuestos a reclutar reinsertados y desmovilizados del conflicto. De
igual forma, los problemas de exclusion, pobreza, desigualdad e inequidad so-
cial, cuya erradicacion total solo se vislumbra en el mediano o en el largo plazo,
favorecen cuadros de conflictividad urbana (desconfianza social, falta de legiti-
midad institucional, justicia por mano propia, desapego al contrato social, etc.),
aprovechados por estructuras de delincuencia comun y del crimen organizado o
aun por facciones urbanas de GAOML, para desarrollar actividades criminales y
consolidar negocios ilicitos. Las circunstancias de marginalidad también vienen
condicionando la vulnerabilidad de algunos ciudadanos frente a los actores de
la conflictividad urbana.

DIAGNOSTICO DE LOS FACTORES
QUE AFECTAN LA SEGURIDAD CIUDADANA

(</() VIGENCIA DEL EXPANSION DEL | IMPUNIDAD INSOLIDARIDAD DIVERSIFICACION SOLLUCIONES
%') NAER,\‘COZBR,\{\;'SCO YAA“?{#CGL?&QBEQSUCSCZ:EES FENOMENO LAXITUD EINDIFERENCIA  DEL DELITO Y ALIANZAS COY%NJ:)" pa
2 | DESMOVILIZADAS DEL TERRORISMO | LEGISLATIVA SOCIAL CRIMINALES S
(@)
b BAJA FALENCIAS EN
CRIS(I:EL?FE\’;/RLDOEES‘ EDNEEII_CSIIES,:‘FCEnSA AFECTACION CASCOS FACILIDAD PARA DESPLAZAMIENTO EFECTIVIDAD PROGRAMAS
URBANOS: CIUDADES ADQUIRIR ARMAS PLANES DE PARA MINIMIZAR
ILEGALIDAD CARCELARIO REINSERCION FACTORES DE RIESGO
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En este contexto, los niveles de complejidad en que se ha enmarcado la dinami-
ca de seguridad de los centros urbanos, permite afirmar que en su mayoria las
ciudades del pais se han convertido en un escenario actual y potencial de una
amalgama de alianzas y articulaciones de fendmenos locales de criminalidad y
situaciones urbanas propias de unas condiciones de normalizacion (poblacion
desplazada y poblacién reincorporada); a la aparicion de nuevas tipologias de
delincuencia y violencia; el aumento sostenido en las cifras de violencia intrafa-
miliar y delitos sexuales; el incremento del expendio, distribuciéon y consumo de
psicotropicos; problematicas de los jovenes como el pandillismo, entre otros’.

Por consiguiente, el Estado, ademés, de mantener los esfuerzos frente a los
fendmenos criminales como el narcotrafico, las bandas criminales, el trafico de
armas, el terrorismo y el lavado de activos, entre otros, deberé centrar su accion
en atender las expectativas y demandas del ciudadano en materia de seguridad
y convivencia, asi como enfrentar con decisién y eficacia las nuevas dinamicas
y mutaciones criminologicas.

El avance en seguridad implica un aumento de la demanda social por el servicio
publico de seguridad. El ciudadano se torna mas intolerante con el riesgo cri-
minal y delincuencial, lo cual es positivo para la sociedad, pero constituye a su
vez una mayor sensibilidad en la percepcién de inseguridad, exigiendo de las
autoridades y del Estado en general, una mejor y pronta respuesta a la demanda
ciudadana.

Los retos en este &mbito deben ser sometidos a un profundo analisis para faci-
litar una accion efectiva, teniendo en cuenta que las dinamicas del crimen y del
delito, asi como las dinamicas sociales e institucionales, indican que las orga-
nizaciones criminales también se adaptaron y expandieron tanto en la tactica
como en la estrategia.

De otra parte, los conflictos sociales también han venido sufriendo una transfor-
macion cualitativa y cuantitativa. Si bien estas mutaciones han sido consecuen-
cia de las crisis econémicas, politicas y sociales que han debilitado la capacidad
de gestién gubernamental y han sumido a la mayor parte de la poblacién en
condiciones de marginalidad y pobreza, es importante resaltar las nuevas carac-
teristicas que tienen los movimientos sociales.

Estos, tienen como peculiaridad principal el ser movimientos en su mayoria ne-
tamente politizados, es decir, sus reivindicaciones van mas alla de la resolucién
de demandas corporativas, incluyendo en ellas reformas estructurales y nuevos
modelos de pais. Estos movimientos sociales cuentan con estructuras de poder
definidas que los habilitan para realizar movilizaciones, que si bien no tienen ca-

5 VELASQUEZ, Elkin. Libro Blanco de la Seguridad Ciudadana y la Convivencia de Bogota. Bogot4, 2008.
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racter masivo en todas sus manifestaciones, son capaces de interpelar al gobier-
no, este es el caso de los campesinos, desplazados, organizaciones gremiales,
maestros, universitarios, grupos étnicos, etc.

La transformacion de la dinamica de los conflictos sociales, tanto en nUmero de
actores como en estrategias de lucha, pueden dar lugar a la intensificacion de
los mismos. Esto quiere decir que a mayor nimero de conflictos sociales, mayor
intervencion de la Fuerza Publica y mayor resistencia de la fuerza social, 1o que
da como resultado el incremento de las diferencias entre Gobierno y movimien-
tos sociales.

La variedad de disturbios sociales se ha venido diversificando en los ultimos
afos, incrementandose el niumero de marchas, bloqueos, huelgas, asambleas,
paros y comunicados en contra del Gobierno por todo el territorio nacional.

De igual forma, se encuentra todo lo concerniente a la proteccion del medio am-
biente, asi como la prevencion y atencion de desastres naturales de alto impacto
y efectos del cambio climatico en las regiones mas empobrecidas y con mayor
debilidad institucional, teniendo en cuenta que sus efectos son altamente perju-
diciales para las comunidades que habitan las mismas.

A partir de la descripcién general de estos aspectos de caracter estructural y
coyuntural, que contemplan especificidades del orden nacional, regional y local,
gue explican situaciones particulares de tipo delictivo, la sociedad colombiana en
materia de seguridad ciudadana se enfrenta, en sintesis, a los siguientes desafios:
1) Prevenir la aparicion de nuevos actores criminales y la reincidencia; 2) Combatir
el crimen y la delincuencia organizada; 3) Desarticular mercados de economia ile-
gal sobre los cuales se constituyen, articulan y consolidan estructuras criminales;
4) Responder en forma efectiva a las conductas que pongan en riesgo la seguri-
dad individual y colectiva o atenten contra ella; 5) Fortalecer el Estado de derecho
garantizando el imperio de la ley y la justicia; 6) Proteger los derechos individuales
y colectivos; 7) Promover una cultura ciudadana y civica, y 8) Promover la legali-
dad, el respeto y la convivencia como practicas y valores sociales’.

6 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION; Alta Consejeria para la Convivencia y Seguridad Ciuda-
dana. Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Bogota: Intergraficas S.A., 2011. P. 5.
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Contexto General de Ia Seguridad y la Convivencia Ciudadana

Mejoramiento de la seguridad en los Ultimos ocho afios, en especial dada la
reduccion de los Grupos Armados llegales (desmovilizacidn, captura y combate).

Nuevas expresiones criminales, en especial vinculadas al narcotrafico y la
organizacion de nuevas redes criminales que impactan directa o indirectamente
las ciudades.

Tendencia a la articulacién delictiva y a fendmenos de delincuencia organizada
ligados o no al crimen organizado y a las guerrillas.

Alta percepcién de inseguridad urbana que contrasta con los reportes de delitos
en algunas ciudades, ligada en ocasiones a actos delictivos en sectores de
opinion.

Desafios asociados al comportamiento ciudadano como compra de bienes
hurtados, comisién de contravenciones, alta intolerancia e incumplimiento de
reglas informales de conducta.

Fuente: Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana 2011.
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2. POLITICAS DEL GOBIERNO NACIONAL
ORIENTADAS A ENFRENTAR LOS
DESAFIOS Y AMENAZAS ACTUALES EN
MATERIA DE SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA CIUDADANA

La Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad (PISDP) repre-
senta la combinacién adecuada de continuidad y cambio. Continuidad con las
Politicas de Seguridad Democrética (2002-2006) y de Consolidacion de la Se-
guridad Democratica (2006-2010), que permitieron los importantes logros en se-
guridad alcanzados por Colombia durante los Gltimos dos cuatrienios’. Cambio,
en la fijacion de metas mas ambiciosas, en la incorporaciéon de nuevos objetivos
estratégicos para dar respuesta a los desafios actuales en materia de conviven-
cia y seguridad ciudadana, producto de la transformacion del conflicto interno,
las organizaciones criminales y las formas de delinquir y ejercer violencia en el
pais; asi también, en respuesta a las emergencias naturales cada vez mas fre-
cuentes y devastadoras.

2.1 CONCEPTO ESTRATEGICO DE LA POLITICA INTEGRAL DE
SEGURIDAD Y DEFENSA PARA LA PROSPERIDAD -PISDP-’

La PISDP ha sido concebida a partir del reconocimiento de que si bien las condi-
ciones de seguridad del pais han mejorado draméticamente durante los Gltimos
10 afios, la tarea aln no esta concluida. La transformacién de las amenazas y
su adaptacion a nuevos escenarios hicieron que migraran del &mbito nacional a
otro principalmente regional. Esto significa para el Ministerio de Defensa Nacio-
nal, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y el conglomerado de instituciones
adscritas al sector, un reto muy grande, dado que de las estrategias que se im-
plementen en el futuro inmediato no solo depende la irreversibilidad de los logros
alcanzados, sino la superacion definitiva de la violencia y la consolidacion del
camino hacia la prosperidad.

Para lograr estos objetivos, el sector seguridad y defensa, ademas de un cui-
dados o disefio y planeacién de sus estrategias, soporta su esfuerzo en el serio
compromiso del Estado en su conjunto para desarrollar la consolidacién territo-
rial de la seguridad con mayor intensidad, velocidad y presupuesto. Para ello, se
requiere, sin lugar a duda, una justicia que complemente el esfuerzo en seguri-
dad y la presencia estatal en la totalidad del territorio de la nacion.

7 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Op.cit. P. 7.
8 Ibid. p. 23-28.
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Ya en lo que concierne el Ministerio de Defensa Nacional impulsa el disefio de
un conjunto de estrategias que apuntan a un balance entre seguridad interna y
disuasién externa, que permita no solo hacer sostenible el esfuerzo de la dltima
década, sino blindar a la nacion frente a la feroz dinamica del crimen trasna-
cional. Esto incluye el planteamiento de una estructura de fuerza polivalente e
interoperable al marco general de politica para el sector.

En este sentido, ademas de concretar el sostenimiento de unas capacidades di-
suasivas acordes con las necesidades nacionales, el sector y el Gobierno Nacional
trabajaran en el desarrollo de una estrategia de diplomacia para la seguridad, con
la cual se busca aumentar al maximo la efectividad en la lucha contra el crimen
trasnacional y disminuir al minimo la posibilidad de una crisis de seguridad regional.

Con respecto a la seguridad interna especificamente, el Ministerio de Defensa
Nacional reconoce que el esfuerzo operativo debe ser de caracter diferencial.
Esto significa que aun existen zonas rojas donde las estrategias de control terri-
torial y desarticulacion de grupos armados al margen de la ley, implementadas
en el marco de la Politica de Seguridad Democratica, son necesarias para aca-
bar con la violencia. Asi mismo, se reconoce que en otras zonas (amarillas), o
bien recuperadas de la violencia o bien carentes de adecuada presencia estatal,
las estrategias deben converger en el propdsito estatal de la consolidacién de
la seguridad, siendo el uso de fuerzas de control, la cooperacién internacional y
la accion integral del Estado los elementos fundamentales para lograr el éxito.

Finalmente, el Ministerio de Defensa Nacional empezara a sentar las bases de
la seguridad para la prosperidad —fuerza policial, inteligencia y tecnologia— en
zonas consolidadas (verdes), caracterizadas por niveles adecuados de institu-
cionalidad, inversion y gobernabilidad. Para el sector defensa y seguridad, la
eliminacion de zonas rojas o territorios donde haya necesidad de desarrollar
operaciones de desarticulacion es una apuesta fundamental para el 2014.

La PISDP también se ocupa de la seguridad y la convivencia ciudadana. El es-
cenario generado por la nueva situacion de seguridad hace que el sector tenga
gue adaptarse agilmente a los requerimientos de la ciudadania para el goce de
sus derechos y libertades. Por esa razon, la Policia Nacional en esta politica ha
incluido un grupo de estrategias que buscan atacar los fendmenos mas criticos
de seguridad ciudadana, asi como impulsar la convivencia, enfocados en mejo-
rar el nivel de vida de los colombianos. Tecnologia, investigaciéon criminal e in-
teligencia, son las palabras claves de la accién policial a favor de la ciudadania.

Los anteriores elementos se focalizaran en afectar de manera contundente los
centros de gravedad que permiten la supervivencia de los factores generadores
de violencia. Con una combinacion de esfuerzos aumentados en inteligencia,
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accion integral, operaciones sostenidas y fortalecimiento institucional, el sector
defensa se ocuparé a fondo en bloquear los sistemas de comando y control de
las organizaciones ilegales, identificar y extinguir sus fuentes de financiacion,
desarticular sus redes de provision logistica, neutralizar sus apoyos externos
y aislarlas de la poblacién que ha sido victima de su intimidacion por décadas.

Asi mismo, la PISDP direcciona —en el marco del DIH- la atencion de las zonas
criticas de seguridad a través de una accién militar sostenida y focalizada, con
miras a alcanzar niveles aceptables de control territorial y proteccion estratégica
de la poblacion, para el ingreso paulatino de la fuerza policial. Una vez converja
el conjunto de la Fuerza Publica en dichas &reas, el resto del Estado robustecera
los procesos de construccion de tejido social y apoyaré el fortalecimiento de la
legitimidad tanto de las organizaciones civiles como militares y policiales. Esta
etapa intermedia se supera con niveles apropiados de seguridad, para que la
Policia Nacional asuma el reto de brindar al pais condiciones de seguridad de
clase mundial, en las que el Estado en general juega un rol preponderante.

2.2 ALINEACION ESTRATEGICA DE LA POLITICA INTEGRAL DE
SEGURIDAD Y DEFENSA PARA LA PROSPERIDAD’

La PISDP parte del objetivo nacional de seguridad y defensa, y desarrolla,
a partir de este, un propdsito superior para el sector y todas sus entidades.

Objetivo Nacional

Alcanzar condiciones de seguridad 6ptimas para garantizar la prosperi-
dad democrética y el progreso nacional.

Propésito Superior

Contribuir a la gobernabilidad democratica, la prosperidad colectiva y la
erradicacion de la violencia, mediante el ejercicio de la seguridad y la de-
fensa, la aplicacién adecuada y focalizada de la fuerza y el desarrollo de
capacidades minimas disuasivas.

Por su parte, la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(PNSCC) se propone proteger a los nacionales y extranjeros que se encuentren
en Colombia, en su vida, integridad, libertad y patrimonio econémico, por medio
de la reduccion y la sancion del delito, el temor a la violencia y la promocion de
la convivencia®.

9 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Op. cit. p. 31-39.
10 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION...Op. cit. p. 10.
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Politicas del Gobierno Nacional orientadas a enfrentar los desafios
y amenazas actuales en materia de seguridad y convivencia ciudadana

OBJETIVOSY ESTRATEGIAS SECTORIALES

Llevar a un minimo histérico Desarticular los GAML y crear 2
la produccion nacional condiciones suficientes de seguridad
de antinarcoticos. para la consolidacion.

3 Fortalecer la institucionalidad Contribuir a la atencion 4

y el bienestar del sector de oportuna a desastres

seguridad y defensa nacional naturales y catastrofes
Avanzar hacia un sistema de Crear condiciones de 6

capacidades disuasivas creible, convivencia
integrado e interoperable y seguridad ciudadana

Este objetivo se lograrda mediante la reduccion de la incidencia general de la
criminalidad, del nimero de homicidios, de los delitos y contravenciones relacio-
nados con la convivencia, del miedo de los ciudadanos a ser victimas del crimen
y del aumento de la judicializacion y condena de los delincuentes violentos.

Para alcanzar este propésito superior, la PNSCC plantea adicionalmente siete
objetivos especificos, que a su turno establecen unos lineamientos generales
para su implementacion:

1) Reducir las probabilidades de inicio de carreras criminales y la reinciden-
cia de los victimarios, y dificultar la comisién del delito, en especial de
alto impacto.

2) Mejorar la presencia y respuesta de la Policia, asi como su capacidad
disuasiva y de control social, de investigacion criminal y desarticulacion
de redes criminales.

3) Incrementar la judicializacion y la condena de los responsables del delito, la
orientacion y atencion a victimas de delitos graves y las resocializaciones
viables.

4) Lograr comportamientos sociales colectivos de apego a la ley que favorez-
can la convivencia social y la resolucién pacifica de las diferencias y los
conflictos.
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5) Concientizar a los ciudadanos de sus responsabilidades como miembros
de la sociedad en la lucha contra el delito y su papel activo dentro de la
comunidad.

6) Lograr decisiones de politica publica a partir de un mejor sistema nacional
de informacién del delito, el estudio y evaluacién de las politicas sobre el
tema.

7) Facilitar la labor de las autoridades en la lucha contra el delito por medio
de la adecuacion del régimen penal y las disposiciones sobre conviven-
cia ciudadana.

De esta forma, la implementacion de la Politica contempla el desarrollo de siete
ejes estratégicos (prevencion social y situacional, presencia y control, policia,
justicia, victimas y resocializacion, cultura de la legalidad y convivencia, y ciuda-
dania activa y responsable), con sus correspondientes lineas de accién, espe-
cialmente, en los 20 municipios priorizados (Cali, Tulua, Buenaventura, Palmira,
Medellin, Bogota, Soacha, Barranquilla, Cucuta, Pereira, Cartagena, Villavicen-
cio, Santa Marta, Soledad, Manizales, Ibagué, Bucaramanga, Popayéan, Valledu-
par y Neiva),de acuerdo con sus especificidades en materia delictiva (homicidio,
hurto, lesiones personales y muertes en accidente de transito).

2.3 CRITERIOS DE INTERVENCION DE LA POLITICA NACIONAL
DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

La PNSCC se rige ademas por criterios de intervencion™ que orientan las accio-
nes a implementar. Los criterios de intervencion de la politica son:

a) Visién de largo plazo. Lareduccion de la violencia y la delincuencia, da-
das sus complejidades, demanda una vision de largo plazo, sin perjuicio
de los tiempos y las gradualidades propias de las diversas intervenciones
(programas y proyectos), al igual que de la importancia y necesidad de
alcanzar resultados a corto y mediano plazo.

b) Integralidad focalizada. La violencia y la delincuencia son fenébmenos
que requieren atencion multidimensional que involucre distintas medi-
das, entidades y actores, publicos y privados, de diversos sectores y
niveles de gobierno, con criterio de integralidad. No obstante, este Ultimo
reclama acciones focalizadas y articuladas en consonancia con los de-
mas criterios de intervencion.

11 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Ibid. p.. 10.
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c) Factores determinantes. La violencia y la delincuencia son multicau-
sales. Sin embargo, es complejo precisar las causas ciertas de las ex-
presiones de una y otra. De ahi la importancia de determinar las que
de manera individual o en conjunto explican con mayor suficiencia una
circunstancia delictiva a partir de factores de riesgo y proteccion.

d) Especificidad territorial. La violencia y la delincuencia suelen presen-
tar caracteristicas similares a escala nacional. No obstante, como ya se
senalo, existen especificidades regionales y locales, e incluso zonales y
barriales o veredales, que establecen diferencias, a veces significativas,
en la expresion de la violencia o el delito. Por consiguiente, las estrate-
gias, lineas de accion e intervenciones deben reconocerse y definirse a
partir de las especificidades de orden territorial, en concordancia con los
demas criterios expuestos.

e) Poblacion en riesgo. Sin perjuicio de la responsabilidad de algunas en-
tidades del Estado de impulsar intervenciones a favor de una poblacién
objetivo de caracter universal o de tipo primario, las intervenciones socia-
les estaran orientadas, en principio, a modelos de prevencién secundaria
y terciaria, en particular de crimenes de alto impacto, de acuerdo con una
categorizacién en los municipios y zonas que para tal efecto se establez-
can en forma prioritaria.

f) Adolescentes y jovenes, una prioridad. Especial atencion se dara a
la poblacién entre 12 y 26 afios, procurando entornos que eviten su vin-
culacién a acciones y redes delictivas. En caso de que se presenten
conductas punibles, tendran prioridad la reduccion de la reincidencia y la
resocializacion e insercién socioeconémica, sin perjuicio de las respon-
sabilidades inherentes al delito cometido y los procedimientos y sancio-
nes de ley, determinados en razén de sus edades.

g) Priorizacion de delitos. Es deber del Estado contrarrestar la totalidad
de los delitos tipificados en las normas vigentes. Con todo, la ocurrencia,
modalidad, gravedad e impacto no son iguales y los recursos resultan limi-
tados. Por ello, y sin descuidar las obligaciones de ley, las intervenciones
por desarrollar deben responder a una priorizacion de tipos penales como
el homicidio, las lesiones personales, el hurto, las muertes en accidente de
transito, la extorsion (en especial la microextorsion) y el trafico de armas
y estupefacientes (especificamente el microtrafico). Las razones por las
cuales resulta pertinente priorizar la accion del Estado en las anteriores
conductas delictivas son su alto impacto, su interrelacion con otras moda-
lidades criminales y su incidencia en la percepcion de seguridad.
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h) Aprendizaje de experiencias exitosas. Existen aprendizajes naciona-
les e internacionales sobre la efectividad real de intervenciones especifi-
cas, en particular en materia de prevencion, policia y justicia.

i) Incentivos adecuados. El desarrollo de las lineas de accion de la po-
litica debera promover incentivos adecuados (oportunos, pertinentes y
estratégicos), que fortalezcan factores de proteccion y neutralicen los de
riesgo, identificando y contrarrestando sus posibles incentivos perversos.

i) Monitoreo, seguimiento y evaluacion. El monitoreo, seguimiento y
evaluacion de las politicas y estrategias no es una practica comun, entre
otras razones, por su costo. Pese a esto, el cumplimiento de los objetivos
especificos y el ajuste continuo de la politica, debe realizarse, en parti-
cular para examinar la efectividad de las principales intervenciones e ini-
ciativas piloto. Adicionalmente, estas tres acciones permitiran identificar
experiencias exitosas y promisorias que puedan replicarse, ajustadas a
los contextos especificos.

AREAS DE LA SEGURIDADY LA CONVIVENCIA CIUDADANA

Seguridad ciudadana EE———
Area de Area de
La proteccion universal a los seguridad ciudadana seguridad nacional
ciudadanos frente a aquellos delitos

y contravenciones que afectan su RViolencia Espontanea

dignidad, su seguridad personal y la EIDelfauEmEE Caily
9 9 P Y Perpetradores [ rDelincuencia Organizada

de_sus blgnes; y frente al temor y a RExpresiones urbanas de
la inseguridad. GAOML y BACRIM

KSeguridad

X Homicidio

X Hurto

KConvivencia

X Lesiones comunes

Delitos Foco ® Muertes en accidente de
transito

XOtros de Alto Impacto

» X Microextorsion

Comprende la promocion del apego R Microtréfico

y adhesion de los ciudadanos a una

cultura ciudadana basada en el

respeto a Ley, a los demas, y a

unas normas basicas de

comportamiento y de convivencia

social.

Convivencia ciudadana

Enfoque KUrbano / Segun categorias

Fuente: Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana 2011
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3. ALINEACION ESTRATEGICA DE LA
POLICIA NACIONAL CON LAS POLITICAS
DEL GOBIERNO NACIONAL EN MATERIA
DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA

En coherencia y adhesion con las politicas del Gobierno Nacional en materia
de seguridad y convivencia ciudadana, se define la orientacion estratégica de la
Institucion, la cual orienta la concentracion de esfuerzos y recursos en procura
de garantizar una respuesta efectiva frente al cumplimiento de los objetivos y
metas dispuestas en las mismas.

Es asi como la Policia Nacional se alinea con los componentes de politica publica
que en orden descendente son: las politicas gubernamentales como marco ge-
neral que sefalan las lineas de accién bésicas sobre las cuales se deben orien-
tar los esfuerzos y recursos del Estado; posteriormente, el Plan Nacional de De-
sarrollo, que fundamentalmente contiene los objetivos nacionales y sectoriales
de la accidn estatal a mediano y largo plazo, los procedimientos y mecanismos
generales para lograrlos; seguidamente, se observan los objetivos sectoriales
que son los que determinan los procesos de planeacion, estrategias, ejecucion
de acciones, procesos administrativos y logisticos conjuntos para maximizar la
eficiencia administrativa y logistica del sector. Finalmente, se encuentra el Plan
Estratégico Institucional, el cual permite la articulacién entre los objetivos dados
por la Politica Gubernamental, el Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos
formulados por el Sector Defensa”.

Este ejercicio de alineacion estratégica se realiza cuatrienalmente, de acuerdo
con la politica gubernamental planteada por el primer mandatario de la nacion.
Para el caso de la Policia Nacional se desarrolla a través de la Gestion Estraté-
gica adoptada por la Institucion.

Por consiguiente, la Policia Nacional cuenta con un conjunto de politicas que
guian y orientan la accién de todos sus integrantes. Dentro de estas se tie-
nen las politicas institucionales, descritas como los mandatos de obligatorio
cumplimiento; se desarrollan mediante los objetivos identificados en el mapa
estratégico y sus despliegues en el segundo nivel. Asi mismo, tienen como
proposito brindar directrices de actuacion para toda la Policia Nacional y son
generadas por la alta direccién con base en el método establecido en el proce-
so de Direccionamiento Estratégico.

12 poLiciA NACIONAL DE COLOMBIA; OFICINA DE PLANEACION. Lineamientos generales de politica
para la Policia Nacional. Bogota: Imprenta Nacional de Colombia. 2011. p. 42 — 44.
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Alineacion estratégica de la Policia Nacional con las politicas del
Gobierno Nacional en materia de seguridad y convivencia ciudadana

En este sentido, las politicas institucionales o imperativos estratégicos son los
grandes objetivos o guias de accion, que se constituyen en los asuntos clave,
sobre los cuales la Institucion debe orientar su sistema de calidad, sus esfuer-
zos, atencién y recursos hacia el largo plazo. La Organizacion definio siete
politicas a saber:

e POLITICAS 3
INSTITUCIONALES

Fuente: Oficina de Planeacion - Policia Nacional 2012

Adicional a estas politicas, se han definido también los Lineamientos Generales
de Politica que permiten consolidar un estilo de direccion, que a partir de su
implementacion facilita la modernizacion y re direccionamiento de la administra-
cion del talento humano y la prestacion de un servicio con estandares de calidad
en beneficio de la comunidad y el pais.

Dichos lineamientos son determinados por el nuevo escenario estratégico de
seguridad, las exigencias de la sociedad y los resultados alcanzados, constitu-
yéndose en la hoja de ruta para consolidar las metas y objetivos trazados por
la Institucion.

La orientacion que permite cumplir las politicas institucionales y los objetivos de
los procesos se agrupa en siete (7) grandes lineamientos:
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LINEAMIENTOS DE LA DIRECCION

Humanismo
con sentido comunitario,
responsabilidad, estabilidad

y efectividad CREE
Gerencia del servicio Policia de vigilancia:
con trabajo en equipo posicionada, reconocida
para la sostenibilidad y y enaltecida
proyeccion institucional
Gestion del
co:’:]c:]col\rglct?grt]o, Integridad policial,
desarrollg transparencia 'y
tecnolégico veeduria social

Servicio efectivo
fundamentadoen la
vocacion, credibilidad y
la confianza ciudadana

La prevencién,
esencia del servicio
de policia

Fuente: Oficina de Planeacion - Policia Nacional 2012

De esta forma, dichos lineamientos integran las necesidades prioritarias de la
Policia Nacional para el cumplimiento de su misién y alcance de su vision con el
fin de garantizar un servicio efectivo y oportuno en todo el territorio nacional, tal
como se ilustra en el ilustra en el siguiente grafico.
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De acuerdo con lo descrito, el direccionamiento estratégico de la Institucion para
el cuatrienio 2010-2014, corresponde armoénicamente a su naturaleza y misio-
nalidad, incluyendo nuevas estrategias que permiten generar las adaptaciones
necesarias que deben darse en el marco del servicio de Policia para atender los
nuevos frentes de accion que le han sido asignados.

Con tal propdsito, la Policia Nacional en coherencia con los recursos financieros
y logisticos que dispone, ha fortalecido sus unidades en cuanto a capacidades;
asi también, alienta y promueve la profesionalizacién que deben alcanzar sus
miembros, para prestar un servicio de policia efectivo que permita colmar las
necesidades del ciudadano en materia de seguridad y convivencia.
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4. ESTRATEGIAS OPERATIVAS
DE LA POLICIA NACIONAL
DE COLOMBIA

Teniendo en cuenta los desafios y amenazas actuales en materia de seguridad
y convivencia ciudadana y en cumplimiento a los objetivos y metas dispuestas
por el Gobierno Nacional a través de sus politicas para enfrentarlos, la Poli-
cia Nacional desagrego6 su estrategia operacional en 16 estrategias operativas,
orientando los esfuerzos hacia los delitos de mayor impacto social.

Politica l
-~ Seguridad

L4

n PR para la Pr
0 <”
/7 S
N
p7 Sso Politica
tegias / ~~ P la Se
’ onvi
Operativassu| Ciuda

Policia Nacional Ry

\

', Desafios actuales en

N materia de Delitos

convivencia y impact
seguridad ciudadana

Asi, estas estrategias de orden nacional, con un alcance e impacto en lo lo-
cal y regional, se sustentan sobre principios de integralidad de los procesos y
procedimientos institucionales; integracion de capacidades propias e interinsti-
tucionales; coordinacién con autoridades del orden local y nacional, asi como
sostenibilidad en el mediano y largo plazo, de manera que sus efectos sean
contundentes contra el crimen, sus manifestaciones y sus capacidades de mutar
y transformarse para contrarrestar la accién del Estado.
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. Dimension Preventiva
. Dimension Proactiva

Integrales

. Dimensién de control
B Dimensién de investigacion criminoldgica

| Representacién multisectorial
Integ radoras . Reasignacion de funciones y misiones

. Responder a necesidades y amenazas

. Actuacién articulada de autoridades a nivel nacional, regional y local
Coordinadas B intercambio efectivo de informacion.
[ | Definicion de responsables primarios secundarios y complementarios

. Consenso en la ejecucion de la estrategia

. Destinacion especifica de recursos y desarrollo de capacidades
Sostenibles . Cofinanciacion de los entes nacional, regional y local

B cvaluacion periddica de logros a corto, mediano y largo plazo
- Garantizar consolidacion en las zonas recuperadas

Fuente: Policia Nacional 2012

En coherencia con los principios descritos, la definicidn de las estrategias opera-
tivas de la Policia Nacional da respuesta al amplio espectro de factores que pue-
den en la linea del tiempo afectar la seguridad y convivencia ciudadana, razén
por lo cual, estas se clasifican en tres categorias, asi:

I. Estrategias misionales

Son aguellas vinculadas directamente al cumplimiento de la misién institucional.
Se encuentran orientadas a proteger a los ciudadanos en su vida, integridad,
libertad y patrimonio econdmico; asi mismo, la generacion de condiciones de
seguridad y la promaocién de la convivencia ciudadana en todo el territorio nacio-
nal; la prevencion del delito y las contravenciones; ademas de la reduccién de
las manifestaciones de violencia. El alcance e impacto de sus resultados son de
largo plazo, no responden a situaciones coyunturales, constituyéndose asi en las
estrategias base de la Institucion. Estas son:

» Estrategia Institucional de Convivencia y Seguridad Ciudadana —EICOS-
+ Estrategia Institucional de Proteccion a la Infancia y Adolescencia —EINFA—

» Estrategia de Proteccion a Poblaciones Vulnerables -ESPOV-
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» Estrategia Institucional de Seguridad Vial —-ESEVI-

» Sistema Integrado de Seguridad Rural —SISER—

2. Estrategias orientadas a combatir fené6menos criminales y a prestar
acompaiiamiento a programas gubernamentales:

Son aquellas dirigidas a conocer y enfrentar, entre otros factores, la dimensién
de las organizaciones criminales, su dinamica, estructura y ramificaciones; redes
de apoyo, conexiones internacionales, expresiones e impacto en el nivel local y
regional, asi como el grado de penetracion logrado en las diferentes entidades y
el propio Estado. Sus resultados deben garantizar el debilitamiento o eliminacion
en el mediano plazo de dichos fenbmenos, asi como contrarrestar la posibilidad
de su reacomodamiento o afectacién a la accion y gobernabilidad estatal en las
zonas afectadas por los mismos. Dichas estrategias son:

» Estrategia de Intervencién Integral contra el Narcotrafico -EICON-
» Estrategia de Intervencion Integral contra el Terrorismo —EI2TE-

+ Estrategia Integral contra la Mineria llicita —EIMIL—

» Estrategia Nacional contra las Bandas Criminales -ENBAC—

» Estrategia Institucional para la Restitucion de Tierras —ESIRT—

+ Estrategia Nacional contra el Secuestro y la Extorsion —-ENASE-

» Estrategia contra el Contrabando —-ESCON-

» Estrategia contra los Delitos Informaticos —EINFO—

3. Estrategias orientadas a combatir los delitos de impacto:

Sus acciones se encuentran encaminadas principalmente a contrarrestar la de-
lincuencia comdn que afecta la vida diaria del ciudadano de a pie. Sus resulta-
dos deben reflejar en el corto plazo una reducciéon importante de los indices de
los delitos que generan mayor afectacién sobre los ciudadanos, impactando la
percepcion de seguridad, la efectividad y confianza en las instituciones. Estas
son:

» Estrategia contra el Hurto de Celulares —-ESHUC-
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» Estrategia contra la Extorsion en Menor Cuantia “microextorsion” (EIMIC)

» Estrategia contra el Trafico de Estupefacientes en Menores Cantidades
“microtrafico” -ETEMC-.

4.1 OBJETIVO Y ALCANCE DE LAS ESTRATEGIAS OPERATIVAS

Las estrategias operacionales plantean la integracion focalizada de los esfuer-
zos, dentro de un alcance nacional con impacto local y dentro de una concepcién
diferencial en cuanto a los modelos de actuacion policial en los ambitos urbano
y rural, en la bausqueda de cumplir los siguientes objetivos:

+ Contribuir a la eliminacién de los delitos que afectan la convivencia y se-
guridad ciudadana en el pais.

» Desarticulacion de las estructuras delincuenciales y GAOML.

* Prevenir la atomizacién y mutacion de los fendmenos delincuenciales a
nivel nacional.

» Contribuir al fortalecimiento del control territorial y la accion integral del
Estado.

El cumplimiento de estos propdsitos aporta de forma trascedente a la consoli-
dacion de la paz, el disfrute de mejores niveles de seguridad y la promocién de
la convivencia ciudadana en todo el territorio nacional, asi como en el fortaleci-
miento del Estado y la democracia.
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Fuente: Policia Nacional 2012

OPERACIONALIZACION DE LAS ESTRATEGIAS

El logro de los objetivos definidos para las estrategias se contempla a través
del desarrollo de iniciativas estratégicas y lineas de accion que necesariamen-
te se enmarcan en los procesos misionales de la Institucién, involucrando la
Inspeccion General y todas las direcciones operativas, previendo el fortaleci-
miento de las capacidades institucionales en todos los ambitos, con el fin de
apalancar de modo eficiente el despliegue de las mismas en los diferentes
niveles, contribuyendo asi con la obtencién de resultados efectivos en las uni-
dades policiales comprometidas.
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Alcance: Liderazgo institucional frente a la seguridad ciudadana
Capacidad de intervencién integral a nivel nacional, a partir de la atencién
de los fenémenos delincuenciales a través de un concepto estratégico.

Fuente: Policia Nacional 2012

4.3 DESPLIEGUE INSTITUCIONAL DE LAS ESTRATEGIAS
OPERATIVAS

Nivel estratégico

Le corresponde a las direcciones con responsabilidades operativas disefiar y
ejecutar en sus diferentes niveles de despliegue las estrategias contra la delin-
cuencia y el crimen organizado, de acuerdo con la siguiente distribucion:
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DISEC Seguridad y Convivencia Ciudadana m Secuestro y la Extorsion

Estrategia Institucional de Estrategia Nacional Contra el

Estrategia Integral contra la

. » Microextorsion
Estrategia de Intervencion Integral

Contra el Narcotrafico

Estrategia Institucional Contra las DIPRO Estrategia de Proteccion a la

Bancks Ciminlcs Infancia y la Adolescencia

Estrategia de Proteccion a las POLFA Estrategia Contra el Contrabando

Poblaciones vulnerables

Estrategia Institucional de DIPOL Estrategia Institucional de Accién

Seguridad Vial Integral Contra el Terrorismo

Estrategia Contra el Trafico de
Estupefacientes en Menores :
Cantidades Tierras

Estrategia Contra el Hurto de DICAR Sistema Integrado de Seguridad

Celulares — Rural

Estrategia para la Restitucion de

Estrategia Contra los Delitos Estrategia Contra la Mineria Ilegal
Informaticos

Fuente: Policia Nacional 2012

El disefio y desarrollo de cada una de las estrategias obedece a los siguientes
criterios:

Realizacién de un diagndstico donde se identifican los hechos, conductas
o delitos de mayor impacto, los cuales han sido georreferenciados en
cuanto a su ubicacioén y frecuencia.

Definicion de objetivos estratégicos de acuerdo con las condiciones dife-
renciales de las modalidades delictivas y sus manifestaciones.

Identificacion de los componentes operativos de caracter preventivo, di-
suasivo, de control, inteligencia e investigacion criminal, necesarios para
el desarrollo de cada estrategia, estableciendo responsabilidades parti-
culares, asi como los protocolos y mecanismos de articulacién y focaliza-
cion de esfuerzos.

Despliegue institucional a partir de la definicion de metas, iniciativas, res-
ponsabilidades y tareas a desarrollar en los niveles estratégico, tactico y
operacional.

Identificacion de objetivos para el desarrollo de operaciones policiales a
ejecutar por las direcciones operativas y las unidades del nivel tactico,
teniendo en cuenta su clasificacion asi:
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v' Operaciones transnacionales: tienen como propdsito contrarrestar
a través de la cooperacion internacional las manifestaciones delicti-
vas relacionadas con terrorismo, drogas ilicitas, lavado de activos,
fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o municiones, trata de
personas, circulacion ilicita de materiales nucleares, quimicos, biolo-
gicos y otros materiales potencialmente letales, que afecten la segu-
ridad y convivencia ciudadana.

v' Operaciones estratégicas: tienen como fin la captura de cabecillas
con alto poder de decisién en las organizaciones dedicadas al narco-
trafico y grupos armados ilegales, obteniendo como resultado un gol-
pe contundente en contra de dicha organizacion. También incluye los
objetivos que hacen parte de la Matriz Operacional Integrada (MOI).

v' Operaciones estructurales: estan orientadas a la desarticulacion de
las organizaciones delincuenciales en cualquiera de sus estructuras
o redes de apoyo que sustentan de manera efectiva la consolidacion
y fortalecimiento de las mismas.

v' Operaciones de impacto: operaciones destinadas a disminuir y con-
trarrestar el accionar de la delincuencia comun, mediante la realiza-
cion de operativos simultaneos que buscan resultados especificos
frente al homicidio, comercializacién, transporte y venta de armas,
municiones y explosivos, microtrafico, hurto en sus diferentes moda-
lidades, receptacion, violencia intrafamiliar, derechos de autor, de-
lincuencia juvenil, uso ilicito de la documentacion y delitos contra la
libertad y el pudor sexual, entre otros.

v' Operaciones comunitarias: entendidas como aquellas acciones que
desarrolla la Policia Nacional en el ambito preventivo, destinadas a
la resolucién de problemas y conflictos en comunidades especificas
a través de la corresponsabilidad (comunidad, autoridades y policia),
fomentando una cultura de autorregulacion en la seguridad y convi-
vencia ciudadana.

v' Operaciones de conclusion: operaciones orientadas a disminuir los
indices de impunidad y recuperar la credibilidad de los entes investi-
gadores, mediante la resolucién satisfactoria de casos de homicidio
y corrupcion.

Definicion de indicadores y actividades de seguimiento y evaluacion
en los diferentes niveles de operacionalizaciéon de las estrategias, los
cuales, deben tener relacion directa con el impacto establecido en el
diagnéstico.
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Nivel tactico

Le corresponde a los comandantes de region, metropolitanas y departamentos
de policia, estructurar y dirigir los esfuerzos y recursos, asi como el personal de
las unidades de vigilancia y grupos operativos hacia el logro de los propésitos
y metas establecidas en cada una de las estrategias, garantizando el enfoque
diferencial y el impacto local, de acuerdo con las manifestaciones delictivas de
mayor impacto en las respectivas jurisdicciones. En este mismo sentido, se de-
bera procurar el acceso de la totalidad del personal a las actividades de socia-
lizacién y capacitacion para la implementacion de las acciones y operaciones
policiales que integren las tareas especificas de cada unidad.

De igual manera, la implementacion de las estrategias implica una reorientacion
tanto en los estilos de direccionamiento microgerencial como en las medidas
de seguimiento, ajuste y control de los resultados, los cuales no pueden ser un
simple acto de delegacién, sino que implican el conocimiento amplio y detallado
de las circunstancias en que se dan las manifestaciones delictivas; de tal forma
que la intervencién de los comandantes se haga a través del conocimiento y las
habilidades directivas, basadas en la experiencia y mediante la toma de decisio-
nes que muestren su capacidad profesional.

Nivel operacional

En el marco de la operacionalizacion de las estrategias, es fundamental que con
el direccionamiento de los comandantes en los diferentes niveles de despliegue
del servicio de policia, se apropien los parametros alli establecidos y bajo un
enfoque gerencial se dé inicio a su ejecucion conforme a la situacion problema
que se presente. Esto, sobre la base de una actuacion constante, decidida 'y con
una vision de solucién estructural, para ello, es prioritario que se gestione bajo
el concepto de corresponsabilidad la participacion de las demas entidades del
Estado para afianzar las acciones y buscar una solucion integral.

Por otra parte, para abordar de forma acertada estos aspectos, es fundamental
el andlisis de la situacion actual de los fendmenos criminales en su expresion
regional y local, que conjugado con las capacidades de inteligencia y de investi-
gacion criminal, permite lograr una aproximacion objetiva a las problematicas de
cada jurisdiccion e identificar los sistemas nodales y sus alcances, como insu-
mos para desarrollar una planeacién del servicio que encauce acciones de gran
impacto y desestabilizadoras de la criminalidad.

De igual forma, en el marco de cada estrategia se debe garantizar que el pro-
tocolo de actuacion definido para el policia a través de la ejecucidon de siete
(7) pasos sea apropiado y puesto en marcha por cada uniformado segun apli-
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que, de acuerdo con las problematicas de su jurisdiccion. El resultado de este
despliegue hasta el nivel mas basico, es el de generar la sinergia suficiente
que permita a los niveles superiores incrementar la capacidad de obtencion y
analisis de informacion que soporte el desarrollo de acciones operacionales de
mayor impacto.

4.4 ORIENTACION DE LAS ESTRATEGIAS EN EL MARCO DE LAS
POLITICAS DEL GOBIERNO NACIONAL EN MATERIA DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

En contribucién al logro de los objetivos y metas planteados por el Ministerio
de Defensa Nacional a través de la Politica Integral de Seguridad y Defensa
para la Prosperidad (PISDP), en su intencién de detener la dinamica de la vio-
lencia y neutralizar las nuevas amenazas en el ambito nacional, en procura de
lograr las condiciones de seguridad 6ptimas para garantizar la prosperidad y
el desarrollo social, la Policia Nacional estructurd y viene implementando las
siguientes estrategias:

Estrategia Institucional
para la Restitucion de

Tierras
ional Contra Estrategia de |
Criminales Integral C
Narcot
egral contra Republica de Colombia Estrategia Inst|
ia llici Ministerio de Defensa Nacional Accion Integr
- PISDP Terrori

Sistema Integrado de Seguridad Rural para la Prosperidad
SISER

Fuente: Policia Nacional 2012

Simultaneamente con la erradicacién de la violencia y la generacion de condi-
ciones Optimas para el desarrollo social, se hace necesario enfrentar de manera
integral los hechos y fendmenos delictivos que generan mayor impacto en el
ciudadano de a pie, aspectos que se pretenden abordar a partir de las siguien-
tes estrategias operativas en cumplimiento a la Politica Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana:
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Estrategia de Proteccién a la
Infancia y Adolescencia

Consolidacion
dela
Seguridad
Ciudadana
PNSCC

Estrategia contra los
delitos informaticos

Estrategia |
Convivenci
Ciu

Estrategia d
las Po
Vuln

Estrategia |
Segur

Estrategi
extorsio
cuantia “Mi

Fuente: Policia Nacional 2012
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5. ESTRATEGIAS DE LA POLICIA NACIONAL
ORIENTADAS AL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS Y METAS DE LA POLITICA
INTEGRAL DE SEGURIDAD Y DEFENSA
PARA LA PROSPERIDAD

5. ESTRATEGIA DE INTERVENCION INTEGRAL
CONTRA EL NARCOTRAFICO -EICON-

El sector de defensa y seguridad, con miras a alcanzar una disminucién histo-
rica de la produccién nacional de narcéticos y hacer el negocio del narcotrafico
inviable en el pais, se ha propuesto:

e FErradicar cultivos ilicitos

El sector prevé un aumento del esfuerzo de erradicacion manual y por asper-
sion, apoyado en el traspaso del control de la estrategia de erradicacion a la
Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional, con el apoyo del Ejército Na-
cional. La disminucidn de las areas cultivadas en el territorio nacional va a estar
fundamentada en un ataque frontal a la dinamica de resiembra, asi como al
sostenimiento simultdneo de escuadrones mdaviles de erradicacion en las zonas
mas criticas de cultivo.®®

* Fortalecer las capacidades de interdiccion

Tanto las Fuerzas Militares como la Policia Nacional tienen un compromiso sin
precedentes en la destruccion de infraestructura para la produccion y almace-
namiento de narcoéticos, asi como en la incautacion de drogas ilicitas y en la
interceptacion de medios de transporte y rutas. Para esto, se planea poner en
marcha una intensificacion de la inteligencia dedicada a la desarticulacion de las
organizaciones de narcotraficantes y todos sus eslabones de apoyo logistico y
blanqueo financiero.*

13 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Op. cit. p. 32.
14 Ibid.

48 H Plan Corazén Verde 16 Estrategias Operativas de la Policia Nacional H




Estrategias de la Policia Nacional orientadas al cumplimiento de los objetivos
y metas de la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad

GEORREFERENCIACION DE LOS CULTIVOS ILICITOS

Problematica en cifras a 31 Dic.2011

Potencial de Municipios con
cocaina cultivos de coca

64.000 has. 345 tons. 915
SIMCI 2011

Cultivos de coca

Nuevos Mercados
Internacionales

Desestabilizacion
Social Enriquecimiento

Cobertura
ZaED i A Alianzas
Estratégicas Finalidad

Nuevas

" =
; P Fortalecimiento

]

i e . ZD estructural Poder

-, “"nb/r Politico
‘ ‘ Cultivos ilicitos de coca /

TR
Sy .

2 ‘I,',,r”ﬁww\
ol L ‘,

Crimenes de Control
Alto Impacto Territorial

Fuente: Direccién de Antinarcéticos - Policia Nacional 2012

Para el cumplimiento de estos propdsitos, la Policia Nacional disefio la Estra-
tegia de Intervencion Integral contra el Narcotrafico —-EICON-, la cual, permitira
atacar de manera efectiva y articulada la cadena criminal vinculada al narco-
trafico (produccién, distribucion, comercializacion, lavados de activos y delitos
conexos), haciendo que este flagelo no sea un negocio lucrativo y rentable para
los delincuentes.

De esta forma, la estrategia permite enfrentar de manera integral las multiples
dimensiones y mutaciones de este fenémeno criminal, con tendencia a la ex-
pansién de los cultivos en areas protegidas (pargues nacionales naturales, res-
guardos indigenas y comunidades afrodescendientes), asi como al traslado de
cultivos a zonas fronterizas, situacion que ha venido dificultando su intervencion;
también el traslado de laboratorios a sitios de dificil acceso y perimetros urba-
nos, la aparicién de nuevas rutas de transporte para las sustancias ilicitas, la
atomizacion de las redes y las organizaciones de narcotraficantes.

En este sentido, para desarticular los eslabones de la cadena criminal del nar-
cotrafico, la estrategia concentra importantes esfuerzos en conocer los actores
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directos e indirectos que participan en la misma, su forma de actuacion o modus
operandi, segun la finalidad que estos persiguen, contemplando todos los facto-
res que la rodean como se ilustra en el siguiente grafico:

SISTEMA CRIMINAL
Nuevos Mercados
Internacionales
Desestabilizacion
Social Enriquecimiento ‘
oM
OOV o
Cobertura Nuevas “’{0\) o(@*
Zonas Finalidad izpzes O ol
Estratégicas e\\"
o A\
é&c (:\0(\
. Poder <O -\13\
Fortalecimiento -~ Q' A
Politico T
estructural ((\e
Crimenes o
de Alto Control A
Impacto Territorial '
Innovacion
Tendengias
Sustitucion de Corrupcion N
Quimicos Victimas
Financiadores Narco
Nuevas . Cultivadores
Alianzas Accionar Testaferratoy
. iguecimiento
Delictivo B SOnSs, FARC - ELN - BACRIM
. Juridicas Actores
Lavado de Terrorismo
Activos y Extorsion Estructuras
. Delincuenciales
Conspiracién Plataformas Consumidores
Empresarial Redes

Puentes y Destinos criminales
Expendedores

Fuente: Direccion de Antinarcéticos - Policia Nacional 2012

De acuerdo con lo anterior, es evidente que aun los narcotraficantes contindan
realizando alianzas que les garantizan evitar la rutina, ser detectados facilmente
por las autoridades y fortalecer su capacidad criminal, expandiendo sus tenta-
culos a naciones vecinas aprovechando legislaciones laxas en materia de lucha
antidrogas y control de sustancias quimicas.

Adicionalmente, en el plano internacional, las alianzas trasnacionales y el lu-
cro de los narcotraficantes continian favoreciendo el lavado de activos por
medio de los paraisos fiscales, los cuales permiten a los delincuentes realizar
transacciones de dinero a gran escala sin mayores controles ni restricciones;
ademas, los narcotraficantes blanquean su dinero invirtiéndolo en negocios le-
gales que afectan negativamente la economia de los paises.
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5.1.1 Objetivos y componentes de la Estrategia -EICON-

Con el fin de responder acertadamente al fenédmeno del narcotrafico y a los
problemas de inseguridad que alteran la convivencia y la seguridad ciudadana,
la Policia Nacional ha planteado dentro de la integralidad de la estrategia los
siguientes objetivos para intervenir de manera eficaz y efectiva el delito del nar-
cotrafico y los delitos conexos:

» Potencializar las operaciones de prevencion, erradicacion e interdiccion
gue permitan llevar a un minimo historico la produccién nacional de nar-
coticos.

» Fortalecer el apoyo tecnoldgico y cientifico de los procedimientos adelan-
tados en la lucha contra el narcotrafico.

» Implementar planes, programas y proyectos que contribuyan a desesti-
mular la tendencia al trafico y consumo de drogas.

» Afianzar los vinculos con los entes administradores de justicia y organis-
mos internacionales.

 Identificar las nuevas tendencias en pro de atacarlas efectivamente.

Para cumplir estos objetivos, la estrategia contempla el desarrollo de siete com-
ponentes que permiten focalizar los esfuerzos hacia una efectiva lucha antidro-
gas en el pais, mediante la asignacion de responsabilidades en los niveles es-
tratégico, tactico y operacional de la Policia Nacional, asi como la coordinacion
y cooperacion con entidades del Estado colombiano y agencias internacionales.

Prevencion

rtalecimiento

ectacionall

ivos y finanzas produccién

Desarti a
ejes trafico
dinamizadores transnacional

Fuente: Direccién de Antinarcéticos - Policia Nacional 2012
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5.1.2 Iniciativas estratégicas y lineas de accion de la estrategia

Las cuatro (4) iniciativas dispuestas para operacionalizar los siete (7) compo-
nentes descritos se desarrollan a través de acciones encaminadas a prevenir,
disuadir y contrarrestar la capacidad delictiva de las organizaciones narcotra-
ficantes dentro de la cadena de este fendmeno criminal, principalmente en las
zonas identificadas como enclaves del narcotrafico.

Iniciativa Estratégica |. Fortalecer la prevencion para atender
las manifestaciones del narcotrafico

Las acciones dispuestas para cumplir esta iniciativa estratégica son:

» Realizar campafias orientadas a lograr una Institucion libre de alcohol y
drogas.

» Desarrollar acciones de prevencion en labores operativas.

» Desarrollar acciones psicosociales.

* Implementar el programa de prevencién al consumo.

* Promover la responsabilidad compartida.

+ Dirigir las comunicaciones estratégicas hacia la prevencion.

» Documentar lecciones aprendidas.

Iniciativa Estratégica 2. Reduccién de cultivos ilicitos

Se prevé el desarrollo de las siguientes acciones:

e Contribucion institucional: comprometer a los departamentos de Poli-
cia con el programa de erradicacion de cultivos ilicitos, para que aporten
informacién relevante y concerniente a la problemética en su jurisdiccion
(existencia de cultivos, marchas o blogueos en contra de la erradicacion,
posibles atentados, etc.). lgualmente, el desarrollo de operaciones de
erradicacion de cultivos ilicitos, con el respectivo apoyo a las unidades
policiales que ejecuten este tipo de labores, de manera que contribuyan
a la reduccion de los cultivos ilicitos en el pais.

* Municipios con minima afectacion de cultivos ilicitos: protocolizar la
entrega de municipios con minima afectacion de cultivos ilicitos, a través
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de la participacion de manera coordinada con las deméas entidades del
Estado y la vinculacion de las autoridades locales, articulando de esta for-
ma la implementacion de las actividades poserradicacion y de desarrollo
alternativo.

e Judicializacién efectiva de predios: preparar al personal policial en la
aplicacion del protocolo de judicializacién de terrenos con presencia de
cultivos ilicitos, de manera que brinde un buen soporte en la consolida-
cion de los procesos investigativos y no permita errores procedimentales
por falta de pruebas o de argumentacion para la aplicacion de la medida
de extincion del derecho de dominio por parte de las autoridades compe-
tentes.

* Fortalecer la capacidad operacional: implementar acciones de control
de la resiembra que contribuyan a garantizar los resultados obtenidos de
las operaciones de erradicacién manual y aspersiéon. De este modo, se
aumentara la efectividad y la eficacia de la erradicacion forzosa de los
cultivos ilicitos en el pais. Como proyecto piloto para la aplicaciéon de es-
tas medidas se ha dispuesto el municipio de Tumaco (Narifio), extendién-
dose en una segunda fase a los diez municipios de mayor concentracion
de cultivos de hoja de coca, segun SIMCI 2010.

» Coordinacién interagencial.

Iniciativa Estratégica 3. Lucha efectiva contra el narcotrafico

Contempla el desarrollo de acciones de interdiccion y control orientadas a:

» Diagndstico estructural del fendbmeno: recolectar informacién que lleve a
tener una verdadera apreciacion de la situacion de las estructuras dedi-
cadas al negocio del narcotrafico, estableciendo modus operandi, cam-
pos de accién y su simbiosis criminal.

» Cobertura nacional efectiva: controlar a nivel nacional el ingreso y trans-
porte de precursores quimicos para el procesamiento de alcaloides; en
este sentido, se centraran los esfuerzos en:

v" Priorizar el control en todo el territorio nacional sobre el uso y distribu-
cion de acido sulfurico, acido clorhidrico, anhidrido acético, acetatos
y permanganato de potasio.

v" Dinamizar el control de la explotacion y uso de la pirolusita, que es
utilizada como materia prima del permanganato de potasio.
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v' Capacitacion y entrenamiento integral en cuanto a la legislaciéon ac-
tual vigente para el control de sustancias quimicas, teniendo en cuen-
ta las tendencias y dinamicas del fendmeno (transporte, uso, identifi-
cacion y control).

» Impulsar controles antilavado: potencializar la inteligencia e investigacion
criminal, orientando los esfuerzos a la recoleccion, valoracién y produc-
cion de informacion privilegiada, tendiente a desarticular organizaciones
criminales dedicadas al narcotrafico en el ambito nacional e internacional,
soportandose en la consolidacién de procesos investigativos coordinados
con los estamentos judiciales competentes, bajo acciones encaminadas a:

v Intercambiar informacion entre paises de la regién (Operacién Inter-
nacional Sin Fronteras).

v Fortalecimiento del pago de recompensas.

v Identificacion de redes, estructuras y grupos delincuenciales dedica-
dos al narcotréfico.

v Desarrollo de operaciones de interdiccion.

v' Consolidacién de procesos de investigaciéon criminal coordinados con
la Fiscalia General de la Nacion y Jueces de la Republica.

La Policia Nacional, a través de la Direccion de Antinarcéticos, retroalimenta-
ra a todas las instituciones comprometidas sobre la importancia de los contro-
les antilavado en el sector financiero y econémico, apoyados en las entidades
encargadas de la administracion de justicia, de tal manera que todos los es-
tamentos articulen esfuerzos que permitan debilitar el imperio econémico del
narcotrafico.

» Intervencion a sustancias esenciales: se desplegara operacionalmente
el mecanismo Acciones a nivel Nacional contra Actores del Narcotrafico
“MARANA", actores, promotores, estructuras y objetivos de alto valor. La
ejecucion de las operaciones policiales en contra del narcotrafico sera
responsabilidad de todas las unidades policiales a nivel nacional, en co-
herencia con sus capacidades.

Dichas operaciones estaran dirigidas a:
v' Controlar las zonas priorizadas de intervencion.

v Desarticular organizaciones y objetivos de alto valor.
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v Intervenir los principales corredores de abastecimiento y transporte
de alcaloides.

v' Realizar seguimiento y trazabilidad a las importaciones de sustancias
quimicas.

v Perfilar e investigar empresas que se presten para el desvio de sus-
tancias quimicas.

v’ Legislacion proactiva.

Iniciativa Estratégica 4. Operacionalizar los mecanismos
de coordinacién y cooperacion

La cuarta iniciativa estratégica de la EICON se enfoca en la operacionalizacion
de los mecanismos existentes de coordinacion y cooperacion para enfrentar el
problema mundial de las drogas, por medio de las siguientes acciones:

» Posicionamiento de Colombia como modelo mundial en la lucha antidroga.
+ Coordinacion ministerial, interinstitucional y organismos multilaterales.

» Fortalecer los mecanismos de cooperacion.

* Realizar operaciones antidrogas coordinadas.

» Contencién y bloqueo de corredores de movilidad en zonas de frontera.

* Implementacién y funcionamiento de la Escuela Regional de la Comuni-
dad Andina de Inteligencia Antidrogas “ERCAIAD".

5.1.3 Despliegue operacional de la estrategia

Para el desarrollo, medicion de la efectividad y el impacto de la Estrategia de In-
tervencion Integral Contra el Narcotrafico —-EICON-, se definieron las siguientes
responsabilidades para los diferentes niveles operativos de la Policia Nacional:
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Fuente: Direccion de Antinarcéticos — Policia Nacional 2012

En el anterior esquema se da a conocer la forma como actuaran las unidades de
policia en cada nivel de despliegue, en coherencia con su misionalidad frente al
desarrollo y consolidacion de esta estrategia, para atacar, contener y neutralizar
los eslabones de la cadena del narcotrafico.

De esta forma, el despliegue operacional de la estrategia EICON estara bajo
el liderazgo de la Policia Nacional a través de la gerencia estratégica de la Di-
reccion de Antinarcéticos, la cual se encargara de la prevencion, seguimiento y
analisis del fenémeno del narcotrafico por medio de la ejecucion y el desarrollo
de los componentes, iniciativas y acciones en esta materia, al igual que del ase-
soramiento institucional a través del Centro de Andlisis Prospectivo del Narco-

trafico CEOBS — DIRAN.

La Direccion de Antinarcoticos tendra igualmente bajo su responsabilidad la
coordinacion con las direcciones operativas de la Policia Nacional, a fin de asig-
narles tareas en el marco de esta estrategia institucional en lo concerniente a la
intervencion, bloqueo y contencién del delito, sobre ejes viales, zonas de fronte-
ra, puertos y aeropuertos de acuerdo con su misionalidad.

Por su parte, la Subdireccion de Antinarcoticos seré la encargada de coordinar el
componente técnico de apoyo operacional, que estara integrado por grupos de
inteligencia antidrogas, investigacién criminal, deteccién y monitoreo de cultivos
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ilicitos, acompafados permanentemente de fiscales y jueces asignados para el
cumplimiento de este objetivo.

En lo concerniente a los Centros Integrados de Investigacion y Operaciones An-
tidrogas, se ubicaran de manera estratégica en las cuatro (4) zonas de interven-
cion o enclaves del narcotrafico, en las cuales se encuentran también las bases
de antinarcéticos de la Policia Nacional: Tulua, Necocli, San José del Guaviare,
Santa Marta y Bogota.

Cada uno de estos Centros Integrados contara con una plataforma de interven-
cion, articulada con el componente técnico operacional y de apoyo, ademas de
una plataforma de blogueo y contencién a cargo de las direcciones operativas
de la Institucion.

5.1.4 Seguimiento y evaluacion de la estrategia

De acuerdo con las metas de la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la
Prosperidad (PISDP), de llevar a un minimo histérico la produccion nacional de
antinarcéticos y desarticular las organizaciones delincuenciales que se lucran
de esta actividad ilicita en cada uno de los eslabones de su cadena, se estable-
cieron los siguientes indicadores en el marco de la estrategia EICON:

‘ Municipios libres de cultivos ilicitos ‘

Linea Metas

Descripcion del indicador Definiciéon operacional Temporizador

base 2013

Medir los resultados de los | Municipios libres de cultivos ilicitos
esfuerzos en la lucha | segin reporte SIMCI o entregas Anual 915 975 1.005 1.035
antinarcéticos documentadas

Hectareas de cultivos de coca existentes

Linea Metas
base 2013

Descripcion del indicador Definicion operacional Temporizador

Mide los nucleos
afectaciéon de cultivos
coca existentes a p .
nacional  detectados oralde hectareas de cultvos de Anual 56.905 | 44.500 | 37.250 | 30.000
través de sensores remotos

Datos suministrados
intermedio de SIMCI.

Fuente: Direccion de Antinarcéticos - Policia Nacional 2012
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El cumplimiento de estos indicadores a partir de los resultados efectivos que se
obtengan de la operacionalizacion de la estrategia permitira ademas consolidar
el reconocimiento y liderazgo institucional, generando en el ciudadano credibili-
dad frente la lucha que el Estado mantiene contra el narcotrafico; todo gracias al
compromiso de cada una de las unidades policiales del pais y la disposicion de
los uniformados que las conforman, mediante la aplicacion del protocolo basico
de actuacion disefiado para vincularlos activamente en la lucha frontal de este
flagelo en cada una de sus jurisdicciones. Lo descrito, como se evidencia en el
siguiente grafico:

SEGUIMIENTO, EVALUACION E IMPACTO DE LA ESTRATEGIA EICON

1. Hectdreas de
cultivos de coca
existentes

1. Evaluacion Diaria

2. Evaluacién
mensual

Seguimiento
y evaluacion
2. Municipios

libres de cultivos
ilicitos

3. Evaluacion
trimestral

—

ESTRATEGIA DE
INTERVENCION
INTEGRAL CONTRA EL
NARCOTRAFICO

e

1

7. Informar segun el caso
linea gratuita
DIRAN 167 o la compafiia de
antinarcéticos de su .
A, 1. Recepcionar
jurisdiccion N o
informacion

1- 1.035 municipios
libres de cultivos

¢ e Protocolo de ﬁ;f\;::;iir;‘asr:)abhrzear ilicitos al 2014
) li;;zrl:?z actuacion cualquiera de los
incautar segtn el policial eslabones de la Impacto
caso. 7 pasos cadena del
narcotrafico

5. Identificar personas 3. Georeferenciacion 2-30.000 hect4
y estructuras -30. ectdreas
de cultivos de coca
4. Definir modus operandi existentes al 2014

Fuente: Direccion de Antinarcéticos - Policia Nacional 2012

5.2 ESTRATEGIA NACIONAL CONTRA LAS BANDAS CRIMINALES
-ENBAC-

Entre los objetivos contemplados por la Politica Integral de Seguridad y Defensa
para la Prosperidad, se encuentra la desarticulacion de las BACRIM, teniendo
en cuenta que estas estructuras criminales tienen pretensiones de despliegue
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y expansion subregional, con el propoésito de posicionarse sobre zonas estra-
tégicas donde confluyen sus diferentes fuentes de financiamiento, para lo cual
absorben, se alian o confrontan con otras estructuras ilegales.

En su funcionamiento, las estructuras criminales se han organizado en grupos
compuestos por varias personas que reciben remuneraciéon econémica, con
mandos responsables e incidencia territorial dispersa, modelos de franquicia y
outsourcing criminal. Sus principales fuentes de financiamiento son el narcotra-
fico, la mineria ilegal, el secuestro y la extorsién, entre otras. Sus fines econémi-
cos y conductas ilicitas tienen un alcance transnacional; asi mismo, estos gru-
pos han conseguido permear instituciones estatales como medida para facilitar
el ingreso y vigencia en las diferentes zonas donde delinquen.

Sistema Criminal

Desestabilizacion

v Homicidio
Social

Cobertura Finalida
Estratég através de Nuevas
stratégicas . ¢
¢ diferentes Alianzas
s Simbiosis
acciones
Fortalecimiento P

estructural
Control

Crimenes de Territorial

Alto Impacto

Narcotrafico, delitos
conexos y otros delitos

Infiltracion N!inerl'a
Empresarial ilegal

Financiamiento
Criminal

Extorsion ‘Tréﬁm en Integran
pequefias cantidades BACRIM

Lavado de Activos 4.170

Secuestro

Fuente: CI12 BACRIM - Policia Nacional, Febrero 2012.

Adicionalmente, cuentan con capacidad reorganizativa a través del constrefii-
miento a apoyo bélico y reclutamiento ilicito para restituir las pérdidas que sufren
por muertes, capturas, sometimientos a la justicia y abandono de la estructura.
Asi mismo, marcan diferencias con la delincuencia comudn por su participacion
integral en todas las fases de la cadena del narcotréafico (produccion, distribu-
cién, comercializacion y delitos conexos).
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SITUACION ACTUAL DE LAS BANDAS CRIMINALES

Q Areas de influencia BACRIM

@ vebs

@ cvac Libertadores del Vichada)

O 8l .
‘é) :"“( oqueeta) Estructuras Integrantes Influencia en
enacer

@ Criminales BACRIM Municipios
- Los Machos
NN 5 4810 166
3
@ %
\oent”

S |
@ By Desestabilizacién
e § /_g/ Seel Homicidio
\

//‘:7 S Vol Q Cobertura Nuevas
.j/ B Zonas Alianzas

\/«\w D] Estratégicas Fina I Idad Simbiosis

PV Y Control
o \"? Fortalecimiento Territorial
estructural

Crimenes
de Alto Impacto

Zonas de influencia ¢ P,
BACRIM R

Fuente: Direccién de Antinarcoéticos — Policia Nacional 2012

De acuerdo con lo anterior, la Policia Nacional para enfrentar esta problema-
tica disefid la Estrategia Nacional contra las Bandas Criminales —ENBAC—
,contemplando en su desarrollo un despliegue institucional integral en los niveles
estratégico, tactico y operacional, a partir de un ejercicio planificado, coordinado,
controlado y evaluado, que compromete y asigna responsabilidades directas a
cada una de las unidades policiales dentro de su misionalidad, y en donde estas
estructuras delincuenciales tienen mayor afectacion.

Objetivos y alcance de la estrategia ENBAC

Con el fin de responder acertadamente al fendmeno de las bandas criminales y
a los problemas de inseguridad que alteran la convivencia y la seguridad ciuda-
dana de las zonas en donde delinquen, la Policia Nacional ha planteado dentro
de la integralidad de la estrategia el cumplimiento de los siguientes objetivos:

e Desarticular al 2014 la totalidad de las BACRIM existentes.
» Contrarrestar la reconfiguracién del fenomeno de las BACRIM.

» Contribuir al fortalecimiento del control territorial y la accién integral del
Estado.
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Se constituye asi en una estrategia de alcance nacional con impacto en lo re-
gional y local.

5.2.1 Componentes, iniciativas estratégicas y operacionalizacion de la ENBAC

Para cumplir estos objetivos la estrategia contempla el desarrollo de siete (7)
componentes que permiten, a partir del desarrollo de capacidades propias y
una eficaz coordinacion interagencial, focalizar esfuerzos para eliminar este fe-
némeno criminal, el cual tiene arraigos regionales particulares que requieren
una respuesta diferenciada, ademas, de la necesidad de cerrarles espacios a
sus medios de financiamiento, la desarticulacion de sus estructuras y redes de
apoyo a través de la captura y judicializacién de sus cabecillas e impedir su in-
fluencia o reacomodamiento en zonas estratégicas para el pais, evitando a su
vez, cualquier efecto corruptor sobre funcionarios publicos, para no debilitar la
accion del Estado.

COMPONENTES

Integridad Policial

Coordinacién
interagencial

Capacidades
institucionales

4 componentes operacionales
3 componentes transversales

Fuente: Direccion de Antinarcéticos — Policia Nacional 2012

Asi, los primeros cuatro (4) componentes de la ENBAC (estrategia regional dife-
renciada; narcotrafico, delitos conexos y otros delitos; operaciones estratégicas
y estructurales, y control territorial) se desarrollan a través de la iniciativa es-
tratégica denominada “Sistema Policial de Operaciones Estratégicas” (SIPOE),
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el cual, bajo la gerencia del Director de Antinarcéticos de la Policia Nacional y en
corresponsabilidad con las direcciones de Inteligencia Policial, Investigacion Cri-
minal e Interpol, Antisecuestro y Antiextorsion, Carabineros y Seguridad Rural,
Transito y Transporte y Seguridad Ciudadana, busca generar acciones integra-
les para desarticular las BACRIM a partir de su identificacién y caracterizacion,
teniendo en cuenta zonas de influencia, fuentes de financiacion y estructura cri-
minal.

Igualmente, dentro sus alcances contempla la definicion de objetivos de alto va-
lor por las BACRIM, con las respectivas responsabilidades operacionales, ade-
mas de concentrar y articular los esfuerzos y capacidades institucionales para el
cumplimiento de las mismas.

Para la operacionalizacion del SIPOE con relacion a sus diferentes componen-
tes, se contemplan entre otras las siguientes acciones:

» Fortalecer el sistema de informacion para soportar el analisis y la toma de
decisiones frente a la dinamica del fenémeno del narcotrafico y BACRIM
a nivel regional y local.

» Adelantar una lucha frontal contra las fuentes de financiacién, redes de
apoyo y cabecillas de las BACRIM, de acuerdo con las dinamicas regio-
nales y locales.

» Efectuar coordinaciones con las autoridades judiciales, con el fin de abrir
procesos contra integrantes de las BACRIM en aquellos municipios con
injerencia y afectacion de estas.

» Comprometer a los comandantes de departamento de Policia en la res-
ponsabilidad de enfrentar las estructuras de las BACRIM de su region.

» Judicializar a los integrantes de las BACRIM por los delitos de despla-
zamiento forzado, homicidio, narcotrafico, extorsién, secuestro, concier-
to para delinquir, enriqguecimiento ilicito, testaferrato, lavado de activos,
entre otros, con el fin de evitar la prescripcion, la evasién de la justicia y
lograr el fortalecimiento de las penas.

* Recolectar, analizar y difundir informacion frente al fenbmeno de las
BACRIM y su relacién con el narcotrafico.

« Desarrollar operaciones estratégicas contra las BACRIM.

» Realizar operaciones contra las redes de apoyo y fuentes de financia-
miento de las BACRIM.
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» Afectar las estructuras armadas de las BACRIM y garantizar la presencia
y control policial.

e Coordinar con la Unidad Nacional contra Bandas Criminales de la Fisca-
lia General de la Nacién el apoyo judicial de las diferentes actividades.

5.2.2  Seguimiento y evaluacion de la estrategia

De acuerdo con las metas de la Politica Integral de Seguridad y Defensa para
la Prosperidad —PISDP- de desarticular en su totalidad las bandas criminales al
afo 2014, impedir su reacomodamiento en zonas estratégicas del pais y cerrar
cualquier fuente de financiamiento ilicito de aquellas, se establecieron los si-
guientes indicadores en el marco de la estrategia ENBAC:

‘ Municipios con influencia de las BACRIM ‘

Linea
base

Descripcion del indicador Definicion operacional Temporizador

Mide el impacto de
acciones realizadas

las BACRIM, reflejadas en Municipios con influencia BACRIM Anual 164 -49 -49 -49
incremento de segun reporte Cl2 BACRIM (98) (49) (0)
municipios que no

influencia.

Estructuras BACRIM desarticuladas

Linea
base

Descripcion del indicador Definicién operacional Temporizador

Mide el impacto de

acciones realizadas 2 2 2
las BACRIM, reflejadas en Estructuras BACRIM desarticuladas Mensual 7
decremento de 4) ) (0)

estructuras criminales.

Fuente: Direccién de Antinarcoéticos - Policia Nacional 2012

El cumplimiento de estos indicadores a partir de los resultados efectivos que se
obtengan de la operacionalizacion de la estrategia dependera del compromiso
y el desarrollo de las actividades dispuestas para las unidades policiales en los
diferentes niveles de la Institucion, ademas de la disposicion de los uniformados
gue las conforman, mediante la aplicacién del protocolo basico de actuacion,
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disefiado para vincularlos activamente en la desarticulacion de estas estructuras
criminales cuando afecten sus jurisdicciones. Lo descrito, como se evidencia en
el siguiente grafico:

SEGUIMIENTO, EVALUACION E IMPACTO DE LA ESTRATEGIA ENBAC

1. Municipios
sin influencia 1. Evaluacion
de las BACRIM L) semanal
al 2014
2. Evaluacién
Seguimiento mensual

y evaluacion

2. Estructuras
de las BACRIM
al 2014

e 3 Evaluacion
semestral

()
/:;;A %
INSTITUCIONAL (]
CONTRA LAS BANDAS 3
CRIMINALES E_
7. Dar a conocer a la comunidad por
medio del PNVCC, los carteles de los ReSpOnSa ble =
ma.s buscados con Il.)s cat.)efcillas Director de g'
regionales BACRIM identificados y las
lineas de atencién de sus unidades, la Antinarcéticos

linea gratuita 167 y el correo
electrénico

diran.eibac@policia.gov.co
1. Cero municipios

@ sin influencia

6. Informar ala BACRIM al 2014

Compaiiia de
Antinarcéticos de su
jurisdiccion F dUs operandi e identificar
tiCturas BACRIM con el apoyo de
05 grupos SIJIN y SIPOL de sus unidades.

Impacto

5.Judicializar, capturar y/o
neutralizar integrantes o [ ]
acciones , dejando a

disposicién de autoridad

competente.

B o @ 2. Cero estructuras
4. Identificar e individualizar de las BACRIM
personas y estructuras. al 2014

Fuente: Direccién de Antinarcéticos- Policia Nacional 2012

5.3 ESTRATEGIA DE INTERVENCION INTEGRAL
CONTRA EL TERRORISMO -EI2TE-

La estrategia contra el terrorismo, acorde con los lineamientos estratégicos de
la Policia Nacional, busca generar acciones de impacto contra las organizacio-
nes terroristas a través de la coordinacion de esfuerzos institucionales bajo la
orientacion del servicio de inteligencia, con el fin de afectar estructuras armadas,
bloquear corredores de movilidad y abastecimiento, afectar las fuentes de finan-
ciamiento y el trabajo clandestino en universidades y sus redes de apoyo (RAT),
contribuyendo de esta manera al cumplimiento de los objetivos planteados en la
estrategia “Espada de Honor” del Ministerio de Defensa Nacional.

Para tal efecto, se establecieron objetivos y prioridades que permiten minimizar
la capacidad de afectacion de estas organizaciones contra la poblacion, infraes-
tructura estratégica, asi como hacia la Fuerza Publica, a través de esfuerzos
institucionales y la integracion de las diferentes unidades de la Policia Nacional.
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5.3.1 Sistema rival FARC

La formulacién de este sistema genera un diagndstico consecuente sobre cada
uno de los componentes que se articulan en las FARC, lo cual permite construir
una lectura estratégica de la organizacion terrorista, identificando sus compo-
nentes vitales e interaccion.

Este sistema se convierte en una herramienta de analisis para determinar las
principales vulnerabilidades y amenazas de la estructura, el cual es prioridad de
afectacion de la fuerza publica, con el objeto de generar un alto impacto deses-
tabilizante que permita reducir las capacidades de la organizacion.

Las FARC han sido vistas y analizadas de manera independiente como una
organizacion con instrumentos aislados en lo politico y lo armado, pero no en
lo estratégico y definitivo en la organizacion criminal. A ese esfuerzo inicial se
sumaron multiples procedimientos y actividades que estuvieron dirigidos a in-
tervenir cabecillas de alto nivel, que produjeron un impacto significativo en la
organizacion desde la perspectiva del “mando y direccion”, pero que al no recibir
un esfuerzo de consolidacion operacional adicional, no causaron el efecto domi-
noé que se ha buscado para lograr un desequilibrio organizacional en las FARC.
Este “sistema rival” permite identificar puntualmente cuales son los ejes donde
la Fuerza Publica puede generar acciones que verdaderamente generen un im-
pacto contundente.

SISTEMA RIVAL FARC

leulid

i . Infiltracion
Cart'”?i _ Maoista movimiento: Desinformacién
Nueve y Teoria Marxista - sociale Secuestro
conferencias /  HEWELIEIL) \ Leninista extorsion
Armas y v

Plan f

estratégico Qué arcotrafico
buscan?

Guerra Violenciay el

popular “Estatutos” Guerra de terrorismo
pl’OlOngada Disciplinarios — organizacionales guerrl”as
Toma del
poder 7 bloques

68 frentes

17 columnas
32 compafiias
Alianzas

Comandos [
iminales

terroristas

Operacionalizaciorn

ié ? | PC3
COMINTER Quién lo hace?
Movimiento
Componente Bolivariano
de finanzas E.M.C

Fuente: Direccion de Inteligencia Policial — Policia Nacional 2012.

Plan Corazén Verde 16 Estrategias Operativas de la Policia Nacional

65




La composicion organica de las FARC como sistema se encuentra articulada en
seis (6) elementos, considerados vitales para su subsistencia: el componente
armado, los sectores de apoyo, los recursos, el territorio, el mando y direccién.

Alcance del Sistema Rival

Las FARC se encuentran en un estado de adaptacion, ruralizacion y asedio di-
luido a nivel armado, pretendiendo intensificar las acciones de desgaste contra
la Fuerza Publica, mediante el hostigamiento, la accion tactica y selectiva de
explosivos, dinamizar maniobras de engafio para obligar al desplazamiento de
las tropas hacia campos minados, bajo la l6gica de que con el menor desgaste
se debe lograr el mayor impacto posible (modelo basico de guerra de guerrillas).

El objetivo es preservar al maximo su fuerza y golpear para generar percepcion
de capacidad, pretendiendo combinarla con planes de perturbacion al transpor-
te, la infraestructura energética y el sector petrolero, ademas de fortalecer las
finanzas con el incremento de la extorsion en zonas de interés econémico y
comercial, para consolidar zonas de seguridad estratégica.

En el exterior, con base en la desinformacion, buscan “legitimar” la vigencia
de la lucha armada, que ha sido cuestionada desde la izquierda democrética.
Un desafio para las FARC es mantener su sistema financiero, al afrontar un
creciente estado de narcotizacién, microfinanciamiento y vinculacion en otras
rentas criminales como la mineria ilegal, con lo que buscan la adquisicién de
armas y logistica, y lograr concentrar una capacidad antiaérea desde la vision
global del secretariado.

Las FARC vienen liderando planes de repoblamiento sobre areas de su in-
fluencia para proteger bienes vy tierras que han adquirido mediante engafios,
presion, intimidacién o amenaza. Para las FARC las finanzas son el motor del
denominado plan estratégico.

La organizacion pretende generar en la opinién publica una percepcion de creci-
miento de las redes de apoyo al terrorismo (milicias). Los planes proyectados para
la reactivacion de estructuras y recuperacion de zonas de seguridad se basan so-
bre el aumento de colaboradores que apoyen la accion de los frentes y den viabili-
dad a las necesidades logisticas con una alta focalizacion hacia areas fronterizas.

De acuerdo con los retos y desafios planteados para la Fuerza Publica en el mar-
co del sistema descrito y en respuesta a los objetivos del sector de Defensa de
desarticular los grupos armados organizados al margen de la ley (GAOML) y crear
condiciones suficientes de seguridad para la consolidacion, la Policia Nacional
disefid la Estrategia de Intervencion Integral contra el Terrorismo —EI2TE-.
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5.3.2  Objetivos de la estrategia EI2TE

» Desarrollar procesos operacionales que permitan la desarticulacion de
los objetivos de alto valor y estructuras terroristas.

* Adelantar actividades de inteligencia e investigacion criminal para ubicar
y neutralizar los mandos medios y guerrilleros de las estructuras genera-
doras de terrorismo.

» Ejecutar mecanismos de anticipacién que permitan reducir las intencio-
nes terroristas a nivel nacional.

5.3.3 Componentes y despliegue institucional de la estrategia EI2TE

La Estrategia de Intervencién Integral contra el Terrorismo tiene como propdésito
enfocar esfuerzos policiales sobre los siguientes seis (6) componentes de accion
operativa y estratégica, los cuales marcan las lineas generales que permitiran
generar un desequilibrio y afectacién estructural a las FARC. Estos componen-
tes surgen del andlisis sistematico del sistema rival, donde congregan las lineas
de accion, alineacién de procesos e integracion y aprovechamiento de capaci-
dades institucionales en contra del terrorismo.

COMPONENTES ESTRATEGIA EI2TE

Q Estructuras
+

:
O ovave Wi B.cAM®

Blogueo a corredores

Objetivos militares i
de abastecimiento

de alto valor estratégico

y movilidad
E RA.T. Finanzas a
Redes de _apoyo al Ilegales
terrorismo Tl'abajo en
universidades

Fuente: Direccion de Inteligencia Policial — Policia Nacional 2012.
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» Blancos de Alto Valor Estratégico -BAVE-

Los Blancos de Alto Valor Estratégico corresponden a los principales cabecillas
de la organizacion terrorista a nivel del secretariado, estado mayor central, cabe-
cillas de bloques y frentes, asi como guerrilleros que por su capacidad armada
se convierten en prioridad operativa para la Institucion. Estos objetivos general-
mente son los encargados de transmitir instrucciones y ordenes para la ejecu-
cion de acciones terroristas de impacto y contra objetivos estratégicos del pais.

La estrategia esta orientada a canalizar esfuerzos para obtener la captura de
estos objetivos, mediante la recoleccion de informacién de fuentes cerradas y el
planeamiento de acciones operativas, con el apoyo de las direcciones del nivel
de gestion operativo en coordinacion con las Fuerzas Militares.

* Integracion de componentes contra estructuras mas activas

La Policia Nacional en la lucha contra el terrorismo ha implementado mecanis-
mos integrales orientados a la afectacion directa de las estructuras mas activas,
al igual que a los cabecillas de primer y segundo nivel (regionales) de las FARC,
gue buscan la afectacion estructural de la organizacion.

Para el cumplimiento de la estrategia se han consolidado tres (3) plataformas
operativas regionales, dirigidas por el servicio de inteligencia policial, las cuales
tienen como objetivo la afectacion a cabecillas, minimizar la ejecucion de las
acciones terroristas y bloquear actividades criminales.

* Blogueo de corredores de abastecimiento y movilidad del terrorismo
BCAM

Las FARC han priorizado su estrategia criminal en preservar y mantener “control”
sobre corredores de movilidad, los cuales obedecen a zonas especificas de sus
areas de influencia, que por su topografia, relieve y ubicacion de colaboradores
le permiten a la guerrilla movilizar el abastecimiento logistico, armado, trafico
de drogas, evacuacion de cabecillas y el planeamiento de acciones ofensivas y
defensivas frente a la accion de la Fuerza Publica.

En este contexto, es importante sefialar que los corredores de movilidad no solo
obedecen a caminos geograficos, sino que encierran los siguientes elementos
gue le permiten al grupo guerrillero crear zonas de maniobra para facilitar su
sostenimiento econémico, asi:

- Ubicacién de colaboradores, simpatizantes o milicianos en puntos estra-
tégicos, que advierten sobre movimientos de la Fuerza Publica y facilitan
medios de transporte a la organizacion.
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- Centros de abastecimiento donde se concentran viveres, material explosi-
VO y armamento, que son movilizados por las diferentes estructuras.

- Casas de seguridad, que permiten el ocultamiento de cabecillas y guerri-
lleros, en el marco de sus desplazamientos o frente a operaciones de la
Fuerza Publica.

La consolidacion de areas de influencia con alto grado de interés estratégico
constituye una de las prioridades de las FARC, con el fin de lograr espacios
territoriales que les permitan mantener una permanente movilizacién y concen-
tracion en zonas que les brinden proteccion frente al desarrollo de controles y
operativos de la Fuerza Publica.

En consecuencia, uno de los principales aspectos se refiere al aseguramiento
de zonas estratégicas para la movilizacién de guerrilleros, que por las caracte-
risticas del terreno y una alta influencia guerrillera faciliten su transporte entre
areas de seguridad.

Actualmente se tienen identificadas cuatro (4) areas de atencion: 1. Antioquia y
Choco, 2. Norte de Santander y Arauca, 3. Narifio, Caucay Valle, y 4. Meta, Hui-
la y Caqueta, que constituyen el eje de los desplazamientos del grupo terrorista.

La estrategia de bloqueo a corredores de abastecimiento y movilidad del te-
rrorismo —-BCAM—, busca el desarrollo de actividades lideradas por la Policia
Nacional, para bloguear corredores de movilidad y centros de abastecimiento
de la guerrilla, a través de la accién acertada de los grupos operativos EMCAR,
comandos de departamento de Policia y direcciones especializadas.

* Finanzas ilegales

Las FARC financian sus actividades terroristas a partir del dinero derivado de
seis (6) actividades criminales, principalmente (narcotrafico, secuestro, extor-
sion, hurto de bancos, abigeato y lavado de activos), que son soportadas en las
estructuras ubicadas en areas estratégicas del pais. El dinero es obtenido des-
de los terroristas de base y fluye hacia el estado mayor central y su secretariado,
méxima instancia de decision criminal de esta organizacion.

Las estructuras que se encuentran en areas de frontera obtienen un mayor be-
neficio econdmico a partir de su amplia participacién en el cultivo, produccion y
exportacion de estupefacientes, entre las cuales se destacan los frentes 19 y 59
en La Guajira, frente 33 en Norte de Santander, frente 10 en Arauca, frentes 1y
16 en Vichada y Guainia, frente 48 en Putumayo, frente 29 en Narifio, frente 30
en Valle y frente 57 en Choco.
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El lavado de activos lo realizan a través de empresas fachada en Colombia o el
exterior, asi como la coaccién a campesinos o0 pequefios comerciantes a nivel
rural, para que inviertan su dinero obtenido del narcotrafico y la extorsion en
fincas, ganado y otras actividades comerciales legales.

Estructuras subregionales en el interior del pais, las cuales desde su ubicaciéon
rural realizan extorsiones, exacciones y secuestros a particulares, ganaderos,
mineros, transportadores, campesinos, empresas y comercio formal, ubicadas
en areas urbanas y semiurbanas para obtener finanzas ilegales.

Para dinamizar esta actividad delictiva han modificado el modelo de actuacion
criminal, acudiendo a delincuentes comunes para la “obtencién” de secuestra-
dos y la ejecucion de acciones terroristas de baja intensidad con fines cohesivos
y represivos.

Frente a la extorsion, las FARC la ejecutan desde dos (2) ambitos:

Macroextorsién: contra objetivos definidos por estados mayores de frentes y blo-
ques de las FARC, dentro de la denominada "Ley 002 — tributacion™®, en ciuda-
des capitales.

Microextorsion: contra objetivos establecidos por cabecillas de finanzas de fren-
tes, compafiias y escuadras que abarcan “contribuciones” inferiores a un millén
de dolares.

En algunas poblaciones de regiones apartadas, las FARC han recurrido a accio-
nes terroristas contra instalaciones bancarias para el hurto de dinero.

Con el propésito de contrarrestar el financiamiento ilegal de las FARC, la Policia
Nacional implementara una estrategia orientada a neutralizar las actividades de
financiamiento, la cual estara articulada bajo dos (2) ejes de accion focalizados
sobre objetivos especificos (cabecillas, estructuras y redes), en pro de desabas-
tecer y afectar econ6micamente a dicha estructura terrorista, asi:

15 Personas con capacidad de contribuir con una cantidad superior a un millén de délares. Delitos de exac-
cién o contribuciones arbitrarias.
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Estrategias de la Policia Nacional orientadas al cumplimiento de los objetivos

y metas de la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad

Matriz integrada
definicion de cabecillas
financieros

Apoyo UIAF
Solicitud JIC analistas
financieros

Estrategia de foco regional
Accion judicial e inteligencia
Caquetd, Meta, Narino y Arauca

Operaciones contra redes

FARC - Delincuencia urbana

Cuatro (4) zonas de intervencion
Afectacion a 10 frentes financieros

Fuente: Direccién de Inteligencia Policial — Policia Nacional 2012.

» Trabajo en universidades

Como criterio primordial, la estrategia en las universidades mantendra una orien-
tacion donde prevalezca la focalizacion y concentraciéon de esfuerzos, antes que
su dispersién. Los ejes de accion de la estrategia, permiten concentrar las capa-
cidades de la direccion frente a la problematica en los claustros universitarios,
facilitando la evaluacion de las acciones, es decir, estrategia de foco.

Los claustros universitarios evidencian una infiltracién de los grupos guerrilleros
a nivel nacional, con el objeto de reclutar estudiantes de los primeros semestres,
aprovechando el desequilibrio ideoldgico, el perfil de los alumnos y el sector po-
pular al que pertenece la mayoria.

Los ejes de accion de la Policia Nacional para contrarrestar la actividad seudo-
politica de la organizacién terrorista se enmarcan en una alta prioridad de atacar
los nucleos de fractura que histéricamente las organizaciones criminales apro-
vechan en los espacios de las universidades, los cuales se orientaran en cuatro
(4) focos:

v Accién de inteligencia y judicial coordinada por regiones — identifica
cion de nucleos.
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v Visualizar accién clandestina — campafia de comunicaciones.
v Estrategia mediatica y de opinién contra terrorismo en universidades.
v" Fortalecimiento plan suministro de informacion y red de informantes.

Dentro del marco de la estrategia se potenciara el flujo de informaciones para
fortalecer el desarrollo de acciones tendientes a contribuir al mejoramiento de la
inteligencia y los procesos contra la radicalidad de los nucleos de los universita-
rios dentro y fuera de las universidades.

* Redes de Apoyo al Terrorismo —RAT—

Las redes de apoyo al terrorismo son componentes que sirven de soporte a
las estructuras y al cumplimiento del plan estratégico, a través de las denomi-
nadas milicias bolivarianas y populares, que apoyan el trabajo militar, politico,
finanzas, abastecimiento logistico y de espionaje terrorista, asi como la accion
mediatica y propagandistica promovida desde sectores sociales y focos de
apoyo internacional.

La inteligencia sobre Redes de Apoyo al Terrorismo se concentrara en una
seccién coordinada para identificarlas y judicializarlas a nivel tactico y espe-
cializado, con apoyo de unidades de policia judicial de la DIJIN y la Fiscalia
General de la Nacion.

Frente a la comision internacional de las FARC, se articulard un componente
especial para la recoleccion y andlisis de la informacién que provenga de una
accion externa y las coordinaciones con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

5.3.4  Seguimiento y evaluacion de la estrategia EI2TE

De acuerdo con las metas de la Politica Integral de Seguridad y Defensa para
la Prosperidad —PISDP—, de desarticular los GAOML y crear condiciones de
seguridad para la consolidacion mediante la afectacion estratégica de sus cen-
tros de gravedad, se establecieron los siguientes indicadores en el marco de
la estrategia EI2TE:
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Estrategias de la Policia Nacional orientadas al cumplimiento de los objetivos

y metas de la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad

Indice de neutralizacion objetivos de 1,2,3 y 4 nivel

Linea

Temporizador -

Definicién operacional

Descripcion del indicador

((ndmero de capturasde 1,2,3y 4
nivel+ nimero de bajade 1,2,3y 4
nivel)/ niumero de objetivos
establecidos)*100

Indicador que mide el
indice de capturas de
objetivos de alto valor

Trimestral 20% 25% 30% 35%

Indice de neutralizacién Objetivos de 5y 6 nivel

Linea

Temporizador -

Definicién operacional

Descripcion del indicador

Indicador que mide el
indice de capturas de
objetivos de alto valor

((ndmero de capturasde 5y 6 nivel+
numero de bajade 5 y 6 nivel )/
ndmero de objetivos
establecidos)*100

Trimestral

12%

14%

16%

18%

indice de neutralizacién Objetivos de 5 y 6 nivel

Descripcion del indicador

Indicador que mide el
indice de capturas de
objetivos de alto valor

Definicion operacional

((nimero de capturas de 5y 6 nivel+
numero de bajade 5 y 6 nivel )/
numero de objetivos
establecidos)*100

Temporizador

Trimestral

Linea
base

12%

14%

16%

18%

Neutralizacion de acciones terroristas

Descripcién del indicador

Indicador que mide el
indice de capturas de
objetivos de alto valor

Definicién operacional

(ntimero de alertas de inteligencia
que permitieron neutralizar
amenazas/numero de alertas de
inteligencia)*100

Temporizador

Trimestral

Linea
base

55%

2012

58%

61%

64%

Fuente: Direccién de Inteligencia Policial — Policia Nacional 2012.
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El cumplimiento de estos indicadores a partir de los resultados efectivos que se
obtengan de la operacionalizacion de la estrategia dependera del compromiso
y el desarrollo de las actividades dispuestas para las unidades policiales en los
diferentes niveles de la Institucion, ademas de la disposicién de los uniformados
gue las conforman, mediante la aplicacion del protocolo basico de actuacion,
disefiado para vincularlos activamente en la desarticulacion de las estructuras
terroristas cuando afecten sus jurisdicciones. Lo descrito, como se evidencia en
el siguiente grafico:

SEGUIMIENTO, EVALUACION E IMPACTO DE LA ESTRATEGIA EI2TE

1. Evaluacién

. R . . trimestral
1. Indice de neutralizacién 2. Neutralizacién de acciones

Objetivos de Alto Valor terroristas

3. indice Neutralizacién Oicadores
de mandos medios y
guerrilleros

2. Evaluacién
semestral

c,ﬁf“‘ - OM4 v@

ESTRATEGIA INSTITUCIONAL
CONTRA EL TERRORISMO
Responsable
DIPOL

7. Cumplir
protocolo de
alertas de
Inteligencia

2. Garantias para
el sector
estratégico

6.
Retroalimentar
unidades de la

jurisdiccion cion recolectada

4. Escenarios 6ptimos

para desarrollo 3. Gobernabilidad e
fuentes para identificar econémico institucionalidad
objetivos

4. |dentificar potenciales

5. Comunicar la
informacion a
Inteligencia e
Investigacion Criminal

Fuente: Direccién de Inteligencia Policial — Policia Nacional 2012.

5.4 ESTRATEGIA DE INTERVENCION INTEGRAL CONTRA LA
MINERIA ILICITA -EIMIL-

En Colombia, la mineria esta regulada por la Ley 685 de 2001 o Cddigo de Mi-
nas, mediante el cual se establece que el subsuelo es propiedad del Estado —no
de la Nacién—, con lo cual este se convierte en promotor y fiscalizador de la ex-
ploracion y explotacion de los recursos mineros energéticos del pais?®.

16 FIERRO MORALES, Julio. “Politicas Mineras en Colombia”. ILSA - Comité Catholique contre la faim et pour
le développement, 2012. P. 37
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Estrategias de la Policia Nacional orientadas al cumplimiento de los objetivos
y metas de la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad

El sector minero-energético se funda como uno de los pilares de la economia
colombiana y ha sido identificado como una de las locomotoras del crecimiento
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. En este sentido, el
plan del Gobierno esta orientado a aprovechar de manera responsable la rique-
za propia del pais en recursos naturales para generar, de esta forma, un creci-
miento sostenible y mayor equidad social, regional e intergeneracional’.

Para 2011, el sector minero, sin petréleo, represento el 24% de las exportacio-
nes totales del pais (carbén, oro, ferroniquel, coltan, entre otros), el 30% de la
inversidn extranjera directa estuvo orientado a la mineria y generé un 19% del
total de regalias. En 2011, el Estado recaud6 18,9 billones de pesos gracias al
sector —incluido hidrocarburos—, 57 por ciento mas que en el 2010,

GEORREFERENCIACION MINERIA EN COLOMBIA

Oro = Carbon = Plata

El sector minero aporta el 21% del ingreso fiscal del pais

85.803.229 toneladas en 2011 |

| 55.9 toneladas en 2011 24 toneladas en 2011 |

o . »
| 4,3% de crecimiento en la produccion N T

15,4% imiento de |. duccid L .
| | 1) Eln) ERSEIIED CL () [PRele KoLy | 57,15% crecimiento en la produccion |

Cesar, Guajira, Boyaca, Cundinamarca y |

et Srtenrtr Antioquia, Caldas, Chocé y Bolivar |

| Antioquia, Chocd, Caldas y Valle

Fuente: Direccion de Inteligencia Policial — Policia Nacional 2012.

De esta forma, la locomotora de desarrollo que mas ha avanzado en los prime-
ros afios del gobierno actual corresponde a la mineria. La riqueza minera del
pais ha atraido la inversion de grandes multinacionales dedicadas a la explo-
tacion de minerales, como Anglo Gold Ashanti y Eco Oro Minerals Corporation.

17 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos” 2010-2014.

18 ACOSTA, Amilkar. “llegalidad y criminalidad en la mineria”, 2012. en: Revista Razén Publica.com
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A pesar de ello, la explotacién minera del pais ha sufrido importantes tropiezos
como consecuencia de la ambigliedad y vacios que presenta su regulacion, lo
cual ha dado lugar a un alto grado de inseguridad juridica para los receptores
de la norma, ademas de que los parametros legales expedidos para regular
y legalizar la mineria no han sido objeto de estudios previos que involucren
contenidos tan importantes como el poblacional, el social, el ambiental, el te-
rritorial y el economico?.

REGULACION DE LA ACTIVIDAD MINERA

Articulo 159 “Exploracion yexplotacion ilicita”

Ley 6_85 de 2001 Articulo 165 “Legalizacién dela explotacion minera” g
Cédigo Minero o
Articulo 205 “Licencia ambiental’ e

©

o

Articulo 38 “Decomisoy aprehensiénpreventivos” +

Ley 1333 de 2009 RO
. . —
Sancionatorio Articulo 39 “Suspensionde obra, proyectoo actividad” D Q

. =
ambiental Z =
Articulo 44 “Cierre temporal o definitivode la edificaciéno servicio” [a E

Articulo 338 “Explotacion ilicitade yacimientos mineros y otros 8

minerales” =

) s . o

Ley 599 de 2000 Articulo 331 “Daio enlos recursos naturales no renovables =
PR O
COdIgO Penal Articulo 332 “Contaminacién ambiental” 'E
<

Articulo 333 “Contaminacién ambientalpor explotacion de yacimiento
minero”

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural - Policia Nacional 2012

En este sentido, el CAdigo de Minas, al abordar el asunto de la mineria ilegal,
solo hace referencia a la actividad que no cuenta con titulo vigente o sin autori-
zacion del titular de la propiedad privada donde se hara la explotacion minera.
Es decir, se criminaliza al minero informal, pero no contempla estrategias, por
ejemplo, para combatir el contrabando de minerales “negros” como el coltan, el
tantalio o el titanio, de gran demanda y alto valor actualmente, cuya explotacion
se da en las selvas del suroriente del pais®.

Uno de los sintomas de estos vacios juridicos en materia minera ha sido la
facilidad con que se otorgan licencias para la explotacién de minas, situacion

19 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. “Informe Preventivo. Mineria llegal en Colombia”. Bogota,
2011.

20 INSTITUTO DE ASUNTOS GEOESTRATEGICOS Y ASUNTOS POLITICOS. “Mineria llegal en Colombia,
un frente de guerra que se abre”. Bogota: Universidad Militar Nueva Granada, 2012. p. 12.
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gue ha sido aprovechada por los grupos armados ilegales —tanto guerrillas y
mas recientemente las bandas criminales— para lavar dolares y apropiarse de
las regalias en municipios mineros, asi como para generar rigueza mediante la
explotacion, en ocasiones legal, de minas compradas a través de testaferros y
exportar de forma ilegal minerales como oro y coltan a los paises vecinos21.
Al igual que con la agroindustria, la participacion de las mafias y de los grupos
ilegales en el sector minero ha generado desplazamiento, despojo y violencia.

Por otro lado, existe un problema de informalidad. Segun los datos presentados,
en Colombia por cada 100 minas legales hay aproximadamente 51 ilegales. Esto
es, personas, que explotan minas ilegales, es decir, sin titulos, de forma infor-
mal, sin contar con minimas condiciones de seguridad para ello.

TiTULOS MINEROS OTORGADOS POR ORIENTACION PRODUCTIVA

Fuente: Servicio Geoldgico Colombiano “INGEOMINAS

Total de 9.066 titulos mineros legales en el territorio
colombiano en el afio 2012

Fuente: Servicio Geoldgico Colombiano —Ingeominas—

Por otro lado, la mineria ilegal, pero también la legal, ha venido causando un
gran impacto ambiental. Por ejemplo, “se estima que anualmente entre 50 y 100
toneladas de mercurio (utilizado en la mineria del oro) entran a las corrientes

21 ACOSTA, Op. cit.
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acuiferas, produciendo niveles de contaminacion que superan 500 veces los
niveles aceptados por la OMS"%,

En este orden de ideas, la denominada mineria ilegal, como es sabido, no so-
lamente constituye un recto quebrantamiento de la ley, sino que, por lo demas,
irradia efectos en distintos ambitos como son el ambiental y el econémico. Se
trata de una situacién que, al decir de la Organizacion de las Naciones Unidas,
torpedea el control y la administracién de los recursos del Estado y, en esa me-
dida, genera un enorme costo social, toda vez que afecta las fuentes de empleo,
de ingresos tributarios y, lo que es mas grave, menoscaba descontroladamente
la oferta ambiental, corazén de la subsistencia de una comunidad?:.

5.4.1 Situacién actual de la mineria ilicita en Colombia

La mineria es una actividad econémica que depende directamente del control
del territorio; por consiguiente, depende de la explotacién de la tierra, con un
agravante: y los territorios en los cuales se pueden explotar este tipo de recursos
mineros son escasos, lo que deriva en la aparicién de una competencia entre
agentes por el control de yacimientos, lo cual se convierte en un factor desenca-
denante de conflictos y disputa entre diferentes actores por su control?.

Segun los expertos, sin importar el grado de legalidad o formalizacién de la ac-
tividad minera, la competencia por territorios escasos y la gran cantidad de utili-
dades obtenidas de dicha actividad se convierten en dos condiciones propicias
para que los conflictos se manifiesten mediante la violencia. Primero, porque el
recurso de la violencia en un contexto de competencia territorial se constituye en
una ventaja para quien la emplea sobre los demas.

Vinculadas a esta actividad ilicita, aparecen también una serie de conflictos co-
nexos y situaciones de vulnerabilidad de la poblacion, como la aparicion de cri-
men organizado, mercado negro de armas y explosivos, microtrafico de narco-
ticos, prostitucion, juegos de azar ilegales y demas.

22 MARCELLO VEIGA, consultor de la ONUDI. Citado en: ACOSTA, Op. cit.
23 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, op. cit. p. 2

24 PATINOA. Luis Guillermo; SILVAMOYANO, Miguel. Amenazas estratégicas derivadas de la mineriailegal en
Antioquia. Centro de Estudios Estratégicos de Politicay Relaciones Internacionales, Universidad Pontificia Bo-
livariana. Consultado en: http://cepri.upb.edu.co/index.php?option=com_k2&view=item&id=51:amenazas-
estrat%C3%A9qgicas-derivadas-de-la-miner%C3%ADa-ilegal-en-antioguia&ltemid=8. Fecha de consulta:
Julio 30 de 2012.
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Estrategias de la Policia Nacional orientadas al cumplimiento de los objetivos
y metas de la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad

DIAGNOSTICO DEL FENOMENO DE LA MINERIA ILIiCITA

Economias
informales masivas
&)

Evasion de

<FARC: 102 municipios Superdvit ¢ Qimpuestos

<ELN: 31 municipios

+BACRIM: 112 ici i
\ 77,\/!“7“”‘”9‘”—5/ A_usencla.de (J () Agotamiento L
GA8ML inventarios de recursos Descc;r:cpi:lslcwn Focos de
. . - ® @ ingobernabilidad
Convergencia @ financiamiento
multidelictiva @mﬂ] @ llegalidad
Lavado de QDI.SthaIS
activos e el @ Incumplimiento
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Deficiencia roles
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i ® @ Contaminacién
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bajo desarroll sociales radicales
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naturaleza diversa asentadas y dificiles

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural - Policia Nacional 2012

Segundo, porque se convierte en un método efectivo para obtener recursos por
la via de la extorsién, derivada de la amenaza del uso de la violencia; y terce-
ro, por que ante la apariciéon de actores violentos, el mercado de la provisién
de servicios de seguridad se valoriza por lo que ante la extorsién es natural
gue aparezcan grupos que combaten a los extorsionistas recibiendo recursos
de quienes los contratan™®. Vinculadas a esta actividad ilicita, aparecen también
una serie de conflictos conexos y situaciones de vulnerabilidad de la poblacion,
como la aparicion de crimen organizado, mercado negro de armas y explosivos,
microtrafico de narcéticos, prostitucion, juegos de azar ilegales y demas.

La mineria ilicita se ha extendido a lo largo del pais, en consideracion a la di-
versidad de yacimientos mineros cuya explotacion produce gran rentabilidad.
Departamentos como el Chocd, Antioquia, Bolivar y Cauca son los que mas
padecen esta situacion, afectando no solo sus condiciones de seguridad, sino
también en términos de contaminacion ambiental, en particular de fuentes hidri-
cas por el empleo de mercurio en la extraccién del oro.

25 Ibid.
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GEORREFERENCIACION DE LA PROBLEMATICA MINERA

Municipios con Afectacion de mineria ilicita )
presencia de mineria 340 de 1.103 municipios del pais
ilicita
______ Prioridad sobre la explotacién de mineria de
4 ) oro, carbén, coltan y material de arrastre

Mineria ilicita de oro en

el 269 municipios
I’—-\\
- ’,‘ e Mineria ilicita de carbén en
P e AN 182 municipios
‘\\_/’ |‘\ :,
. S Mineria ilicita de plata en

~.. -

124 Municipios

""} Zonas de convergencia de problematicas

£
i
i
\

sociales y de seguridad

Amenaza emergente a los recursos naturales

Fuente: Direccién de Carabineros y Seguridad Rural - Policia Nacional 2012

En el caso de Antioquia la situacion es muy compleja, la fiebre del oro ha ocasio-
nado una explotacion del metal de manera ilegal por parte de grupos al margen
de la ley como las FARC y los Rastrojos, que desafian la institucionalidad. De
acuerdo con estudios realizados por Corantioquia, solo en el Bajo Cauca existen
cerca de 680 puntos mineros de aluvion, de los cuales 200 aproximadamente
son explotados por estos grupos armados que se imponen por medio del ejerci-
cio de la violencia®®.

En el Cauca, casos como los de los municipios de Timbiqui y Santander de
Quilichao son representativos. Alli hay presencia de las FARC y ‘los rastro-
jos’, que se estan enfrentando por dominar zonas donde operan la maquina-

ria pesada para la mineria?.

Por su parte, el departamento de Guainia se ha convertido en foco de la explota-
cion minera, pero alli se extrae poco oro y platino, porque el coltan y el tungsteno
son los elementos que atraen a los traficantes por su valor en el mercado para
la elaboracién de piezas utilizadas en la telefonia moévil, videojuegos, medicina
(implantes), industria aeroespacial, entre otros.

26 PATINO A., Luis Guillermo; SILVA MOYANO, Miguel. op. cit.
27 Ibid.
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De hecho, el yacimiento mas importante de coltan se encuentra ubicado en el
cerro El Tigre, lugar que hace parte de la Reserva Nacional Natural Puinawai.
Los minerales son transportados desde las zonas de extraccion adyacentes al
rio Inirida hasta la desembocadura con el rio Guaviare, teniendo como destino
principal la frontera con Venezuela.

En este contexto, la actividad ilegal de la mineria representa una enorme fuen-
te de recursos para los grupos ilegales en Colombia. De hecho, no existe un
calculo preciso del total de recursos que captan estos grupos al afio. Los datos
mas fiables hablan de una participacién utilizada en la explotacion ilegal minera
hasta la participacion en la actividad como tal?®.En ese sentido, algunos grupos
de consultoria o investigacion relacionada con el tema creen que posiblemente
el 20% del total de la financiacién de grupos como las FARC proviene de esta
actividad ilegal®®.

Esta actividad puede pasar mas desapercibida que otras actividades ilegales,
como el narcotrafico o el secuestro, pero se calcula que puede generar iguales
0 mayores recursos a las estructuras criminales que se lucran de ella. Por con-
siguiente, la mineria ilegal, sumada a la ausencia estatal, se convierte en una
actividad de sumo interés para los grupos ilegales®.

28 UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA -INSTITUTO DE ESTUDIOS GEOESTRATEGICOS Y ASUN-
TOS POLITICOS. Op. Cit.

29 MONTERO, Dora. De lo que viven las FARC sin el secuestro. Citado por UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA
GRANADA —INSTITUTO. Ibid.

30 UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA —INSTITUTO DE ESTUDIOS GEOESTRATEGICOS Y ASUN-
TOS POLITICOS. Mineria llegal en Colombia: un frente de guerra que se abre. Serie Andlisis Politico
UMNG —IEGAP No. 002. 8 de marzo de 2012. Consultado en:
unimilitar.edu.co/images/docs/analpolitmineriailegal.pdf. Fecha de consulta: Julio 30 de 2012.
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GEORREFERENCIACION DE LA INFLUENCIA DE LAS FARC EN MINERIA ILICITA

Presencia en 80 municipios con afectacion de minas
ilicitas

Principalmente explotacion ilicita de oro en en minas de
Antioquia, Cauca, Bolivar

Actividad ilicita por parte de los bloques Ivan Rios,
— Magdalena Medio, Martin Caballero,
Comando Conjunto de Occidente y bloque Sur

Focalizacion de la estrategia financiera de las FARC a
través de la mineria ilicita

4‘ Disputas criminales |
4| Extorsion a mineros y empresas |
4‘ Violencia y rentas criminales |
4‘ Convergenciamultidelictiva |

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural - Policia Nacional 2012.

GEORREFERENCIACION DE LA INFLUENCIA DEL ELN EN MINERIA ILICITA

Se ubican cerca 30 municipios con afectacion de
minas ilicitas y presion de estructuras de ELN

Intenciones de generar movilizaciones de
organizaciones mineras

Extorsién a empresas mineras
(impuestos por retroexcavadoras)

Explotacion ilicita de oro, carbén,
marmol, cobre y hierro

Principalmente explotacion ilicita de oro en minas
de Antioquia, Cauca y Bolivar

Fuente: Direccién de Carabineros y Seguridad Rural - Policia Nacional 2012

Esta actividad ilegal ha sido utilizada extensivamente no solo por las FARC y
el ELN, sino también por las bandas criminales, las cuales, aprovechando su
presencia en zonas estratégicas del pais, se han insertado de lleno en esta ac-
tividad ilegal.
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GEORREFERENCIACION DE LA INFLUENCIA DE BACRIM EN MINERIA ILICITA

Actividades de las BACRIM en 115 municipios
con afectacién de minas ilicitas

Explotaciodn ilicita de oro, plata, manganeso, niquel y
piedra caliza

Involucién estructural de Los Rastrojos e interés de
expansion de la BACRIM Uraba

Posibles acuerdos entre cabecillas de la BACRIM de
Urabd y Los Rastrojos para ceder zonas de influencia

Antioquia (27 municipios), Cérdoba (21), Cesar Choco
y Norte de Santander (10)

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural -Policia Nacional 2012.

Una de las razones principales para comprender el incremento de la mineria
ilegal desarrollada por grupos armados al margen de la ley, se encuentra no solo
en la criminalizacion del conflicto colombiano y en el liderazgo de la produccion
antioquefia de oro que representa el 51% de la extraccién total del pais®, sino
también en la crisis internacional que disparé el precio de muchos commaodities,
entre ellos, el oro®*.

Esta situacion resultdé muy favorable para las organizaciones armadas ilegales co-
lombianas, que han demostrado su capacidad de adaptacién y de asignar su capital
a las actividades mas rentables en donde puedan tener una ventaja comparativa,
lo cual, sumado a una amplia disponibilidad de mano de obra, llevé a un auge sin
precedentes en la explotacion ilegal de oro en Colombia en los afios recientes®:,

A lo anterior, se sumo el combate por parte del Estado a otras fuentes de finan-
ciacion como el narcotrafico, y una normatividad ambigua y laxa en el tema de
la mineria, que hicieron que los grupos armados ilegales encontraran cada vez
mas rentable la extraccion del oro como fuente de financiacion, unida a la posi-
bilidad de extorsionar a propietarios de minas legales e informales, y de vender

31 PATINO A. Luis Guillermo; SILVA MOYANO, Miguel. Op. Cit.

32 MEJIA, Daniel. ¢ El siguiente boom ilegal en Colombia? Mineria ilegal y violencia. En Foro Econémico, mar-
z0 8 de 2012. Consultado en: http:/focoeconomico.org/2012/05/08/el-siguiente-boom-ilegal-en-colombia-
mineria-ilegal-y-violencia/Fecha de consulta: Julio 30 de 2012.

33 PATINO A. Luis Guillermo; SILVA MOYANO, Miguel. Op. cit.
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servicios de seguridad forzados en las regiones donde hacen presencia a través
de sus “ejércitos” armados®.

De esta manera, los grupos armados imponen por medio del ejercicio de la
violencia no solo las condiciones de la explotacion del lucrativo negocio, sino
ademas van creando alrededor de las minas una economia de guerra que les
permite control territorial, cobro de extorsiones, trafico de armas y la intimidacion
a través de sus brazos armados compuestos por “guerreros a sueldo” que se
incorporan solo por una paga®.

De esta forma, los grupos armados al margen de la ley buscan crear una activi-
dad que tenga una cadena completa para que les permita no solo lavar activos y
financiar sus actividades al margen de la ley, sino también lucrarse, teniendo en
cuenta que la explotacion de oro puede proporcionarles mayores ganancias que
el narcotrafico, con menores riesgos y exposicién a la Fuerza Publica.

Ademas de encontrar en este metal una fuente de financiacion eficaz, los grupos
armados ilegales han logrado lavar activos provenientes de actividades ilicitas,
llevandolos a la economia legal mediante la adquisicion de maquinaria —dragas,
motobombas, retroexcavadoras—, comercializacion del metal, compra y venta de
insumos quimicos y hasta el ingreso al mercado de combustibles y explosivos
gue han sido utilizado en diferentes actividades criminales®®.

En este contexto, la cadena criminal de la mineria ilicita se encuentra articulada
por cuatro eslabones: exploracion, explotacion, trafico y lavado de activos, cuyo
control y sinergia generan importantes ganancias economicas para los grupos
armados ilegales, bajo la l6gica que se presenta a continuacion:

35 PATINO A. Luis Guillermo; SILVA MOYANO, Miguel. Op. Cit.
36 PATINO A. Luis Guillermo; SILVA MOYANO, Miguel. Op. cit.
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ESLABONES DE LA CADENA CRIMINAL DE LA MINERIA ILICITA

Exploracién

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural -Policia Nacional, 2012

EXPLORACION EN LA CADENA CRIMINAL DE LA MINERIA ILICITA

Focalizacién
de zonas
productivas

Incidencia GAOML
(FARC, ELN y BACRIM)

Pensamiento criminal proliferacién minera

<€ >

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural -Policia Nacional, 2012
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EXPLOTACION EN LA CADENA CRIMINAL DE LA MINERIA ILICITA

‘ Inversién de capital

Incremento sustancial del valor ‘

| |
| - '
< FINANCIACION —{ Consecucion de recursos para actividad criminal ‘
E i —% Evidencia de sociedad criminal (Mineros — GAOML) ‘
L s
E ! —{ Retroexcavadoras ‘
E LOGISTICA E i —>< Propiedad, alquiler y leasing ‘
g INFRAESTRUCTURA ‘ Construccion de campamentos y entable ‘
L—) ‘ Remesas ‘
E Mercurio, cianuro, arsénico y combustibles ‘
2 TIT\IA;FLIJ(liA%EE E Adquisicion en ciudades capitales ‘

Fuente: Direccién de Carabineros y Seguridad Rural -Policia Nacional, 2012

EXPLOTACION EN LA CADENA CRIMINAL DE LA MINERIA ILICITA

Administradores

Coordinadores

RECURSO HUMANO

Operario, ayudante, “barequero”, lavadores,
“campaneros 6 moscas”

Arraigo social en torno a la actividad

Minero base ‘

‘ Traslado de familias a campamentos mineros

‘ Monopolio criminal

—{ Extorsion (FARC - ELN - BACRIM)

E —){ Propietarios de minas (50 a 400 millones de pesos) ‘
| |
| |

INJERENCIA
CRIMINAL

Maquinaria (5 a 15 millones de pesos por el ingreso y
1,5 millones por funcionamiento mensual)

—){ Produccion (30 a 50%)

LEGITIMACION ‘ Solicitud de legalizacién- corrupcién ‘

IMPACTO AMBIENTAL

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural -Policia Nacional, 2012
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ORGANIZACION CRIMINAL FRENTE A LA EXPLOTACION
EN LA CADENA DE MINERIA ILICITA

FARC y ELN BACRIM

Inversion de Sociedad criminal

capital Cabecilla Principal (Mineros - GAOML)

Financiacion

Incremento sustancial del valor

Cabecilla logistica e Cabecilla Trafico Cabecilla de
infraestructura de insumos seguridad

Propiedad, alquiler y campamentos y Arsénico estructura armada)

’ Retroexcavadoras ’ Construccion de ’ Mercurio, Cianuro Seguridad (campaneros,
leasing

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural -Policia Nacional, 2012

TRAFICO EN LA CADENA CRIMINAL DE LA MINERIA ILICITA

Convergencia en centros
Zonaruraly de

dificil acceso@ regionales
Rutas
EEUU @ Fluvial
Inglaterra ¢ Transporte Terrest
® multimodal @ Terrestre
Irdn Exportacién
¢ Tréﬁ (@(0) ® réreo
Suiza @ de oro

Alemania

Compra de oro a @ Propietarios de minas

| Compraventas
gran escala

. 9 i
Fundidoras 4% regalias @ Barequeros

Fundicidn, purificacion
Lingote 12,5 kg estandar @ [ ) Compraventas
internacional

. Intermediarios

Ausencia de protocolos de control
de comercializacion de insumos y maquinaria

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural -Policia Nacional, 2012
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LAVADO DE ACTIVOS EN LA CADENA CRIMINAL DE LA MINERIA ILICITA

________________________________________________________________________________

Exportacion de oro a través de fundidoras
Enriquecimiento ilicito

Reporte de regalias en diferentes municipios
Otorgamiento de licitaciones y contratos

Falsos reportes de exportaciones, “importaciones”y comercio
interno 5

Legalizacion de capitales

Testaferrato E

Inversiébn en compraventas, sector ganadero, bienes muebles e
inmuebles en el ambito nacional e internacional

Ingreso de capitales ilegales
al sistema financiero

Reinversion en mineria

Fuente: Direccién de Carabineros y Seguridad Rural - Policia Nacional, 2012

En consideracién a la probleméatica descrita, el Gobierno nacional a través de
la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad, dispuso que
adicional al esfuerzo en inteligencia, investigacion criminal y la accion policial
con grupos especializados para combatir los GAOML y las Bandas Criminales,
la accidn de la Fuerza Publica debia volcarse también sobre la explotacion ilegal
de recursos mineros, con el fin de cerrarles espacios de financiamiento a estas
estructuras criminales.

Como respuesta a tal requerimiento, la Policia Nacional disefié la Estrategia
Integral contra la Mineria llicita - EIMIL, mediante la cual no solo se plantean
iniciativas del orden policial para atacar la cadena criminal asociada a esta ac-
tividad ilegal, sino también iniciativas de caracter legislativo y de coordinacion
interagencial para garantizar asi la intervenciéon efectiva del Estado frente a la
problematica. De esta forma, dicha estrategia se enmarca dentro de la corres-
ponsabilidad estatal tal como se describe en el siguiente grafico:

88 H Plan Corazén Verde 16 Estrategias Operativas de la Policia Nacional H




Estrategias de la Policia Nacional orientadas al cumplimiento de los objetivos
y metas de la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad

INTERVENCION ESTATAL FRENTE A LA CADENA CRIMINAL
DE LA MINERIA ILiCITA

NIG - ) ]
Nivel de Intervencion ' Ministerio de Minas y Energia
ubernamental
Policia Nacional ' 9 [

Servicio Geoldgico

FCMI

Fases cadena de o/ Colombiano

f la mineria ilicita P

V)
Ministerio de

uar @
ICE 3 Ambiente y
desarrollo sostenible
. Policia Nacional

Servicio Geoldgico
W Colombiano

Policia Nacional ..

Autoridades
administrativas locales

Fuente: Direccién de Carabineros y Seguridad Rural -Policia Nacional, 2012

5.4.2 Objetivos, alcance y componentes de la estrategia EIMIL

El alcance de la estrategia se enmarca en el liderazgo institucional frente a la
lucha contra la mineria ilicita, a partir de una intervencion integral del fenémeno
a nivel nacional, bajo un enfoque estratégico, investigativo, operativo, de coordi-
nacion y corresponsabilidad. De acuerdo con la anterior, se plantean los objetivos:

* Contribuir a la eliminacion de la mineria ilicita en el pais.
» Desarticular las estructuras criminales dedicadas a la mineria ilicita.
* Prevenir la atomizacion y mutacion del fenédmeno a nivel nacional.

+ Contribuir al fortalecimiento del control territorial y la accion integral del
Estado.

Para el cumplimiento de estos objetivos y la operacionalizacién de la misma a
través del desarrollo de iniciativas estratégicas y lineas de accion en todos los
niveles de la Institucién, se definieron siete (7) componentes asi:
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COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA

Inteligencia e
cién Criminal

Integridad pol

S conexos

trol territorial

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural - Policia Nacional 2012.

Capacidades
institucionale

5.4.3 Operacionalizacion y despliegue institucional de la estrategia EIMIL

Las iniciativas planteadas para la operacionalizacion de los componentes de
la estrategia se encuentran orientadas a la adquisicion y desarrollo de capaci-
dades tecnoldgicas, técnicas, cientificas y logisticas que permitan apalancar el
desarrollo de actividades de inteligencia, investigacion criminal, operativas y de
control, encaminadas a la eliminacion del fendmeno de la mineria ilicita.

Asi mismo, por su caracter integral, estas iniciativas buscan propiciar canales de

corresponsabilidad con las instituciones gubernamentales y autoridades politi-
co-administrativas comprometidas en la lucha contra la mineria ilicita.

5.4.3.1 Iniciativa para el desarrollo de capacidades y despliegue operacional de la
Policia Nacional frente a la mineria ilicita

En el marco de esta iniciativa se plantean las siguientes lineas de accion:

Fortalecimiento de las labores de inteligencia e investigacién criminal

v" Dinamizar el Centro Integrado de Inteligencia Minero Ambiental (Cl-
2MA), mediante la articulacion de esfuerzos interinstitucionales y el in-
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tercambio especializado de informacién de los

organismos que lo conforman: Mindefensa, PO-

NAL, FF. MM., MINMINAS, MADS, DNP vy Fis-

calia General, con el fin de consolidarlo como

una herramienta de orientacion decisional ins-

titucional y gubernamental a través del analisis

estratégicos, la elaboracion de cronogramas -
de trabajo de acuerdo con zonas priorizadas y

orientacion frente a operaciones de control.

Labores de inteligencia.

Cualificar la obtencion de informacion de inteligencia mediante un
componente técnico y tecnolégico para la ubicacion de actividades
mineras en la etapa de la explotacién y monitoreo del espectro elec-
tromagnético.

Dinamizar vy fortalecer los procesos de recoleccién y consolidaciéon
de la informacién que permitan contextualizar el fenédmeno e inter-
venirlo de manera oportuna como elemento asesor de la actividad
operacional.

Monitorear y analizar la evolucion del fenédmeno a partir de infor-
macion de inteligencia, con el fin de generar alertas tempranas que
permitan el desarrollo de acciones preventivas y de control para
contrarrestar la expansion y la atomizacién de la actividad minera
ilicita.

Adelantar actividades de inteligencia policial, tendientes a identificar
grupos organizados al margen de la ley y redes de apoyo que articu-
len actividades de mineria ilicita.

Desarticular organizaciones dedicadas a la exploracién y explotacion
ilicita de yacimientos mineros, bajo la coordinacién de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion.

Adelantar procesos de extincion del derecho de dominio y lavado de
activos en contra de los aparatos logisticos y financieros de las orga-
nizaciones criminales dedicadas a la mineria ilicita.

Coordinar con las autoridades aduaneras procesos de andlisis y
seguimiento a maquinaria ingresada al pais con fines delictivos,
en aras de desarticular redes de apoyo logistico y suministro de
insumos.
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v Apoyar y coordinar con las autoridades judiciales el desarrollo de pro-
cesos y diligencias administrativas y penales contra la mineria ilicita.

v Coordinar con las autoridades administrativas la ejecucion de proce-
dimientos sancionatorios.

v' Realizar procesos administrativos que permitan intervenir el aparato
logistico, de finanzas y estructural de la mineria ilicita.

Desarrollo de operaciones estratégicas y estructurales

v Ejecutar operaciones estratégicas contra la mineria ilicita.

v' Realizar operaciones contra las estructuras de apoyo y brazos extor-
sivos de las organizaciones criminales dedicadas a la mineria ilicita.

v' Efectuar operaciones en contra de los aparatos logisticos y de finan-
zas de las organizaciones dedicadas a la mineria ilicita.

Lucha contra los delitos conexos a la mineria ilicita

v Desarrollar actividades investigativas para la judicializacién de perso-
nas vinculadas a lavados de activos y enriquecimiento ilicito prove-
niente de la actividad de mineria ilegal.

v' Realizar labores investigativas, técnicas y procedimientos de investi-
gacion de delitos contra el ambiente y recursos naturales, como con-
secuencia de la actividad minera ilicita.

v Efectuar actividades investigativas para la judicializacion de personas
dedicadas a la financiacion del terrorismo proveniente de la actividad
de mineria ilegal.

v' Desarrollar acciones encaminadas al control de la explotacion ilicita y
evasion fiscal a través del comercio del oro.

Efectivo control territorial

v' Acompafar las autoridades minero-ambientales en la supervision y
control de las actividades mineras en su jurisdiccion, con relaciéon a
los permisos y legalidad en torno la maquinaria, insumaos, personas y
afectacion de los recursos naturales.

v'Intervenir minas de aluvién (cielo abierto) y socavén (subterranea)
dedicadas a explotacion ilicita de yacimientos mineros.
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v' Generar control y regulacién de la actividad minera, asi como segui-
miento a los poligonos intervenidos.

v/ Eliminar escenarios de alto riesgo para la prevencion y atencion de
desastres en la actividad minera, mediante la oportuna intervencion
operacional.

v' Incautar retroexcavadoras e imponer medidas preventivas de deco-
miso sobre las mismas, mediante la aplicacién de la Ley 1333 de
2009 “Procedimiento sancionatorio ambiental”.

v" Bloquear el transporte multimodal utilizado para las actividades de
explotacion ilicita de yacimientos minero y el trafico de minerales e
insumos.

v Incautar vehiculos utilizados para el transporte de minerales, obreros
y demas elementos para la consecucion de la actividad ilicita.

v Debilitar los medios logisticos y financieros de las estructuras crimina-
les y fraccionamiento de la cadena criminal.
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5.4.3.2 Iniciativas de caracter interagencial:

Ministerio de Minas y

Formacién de Energia

cooperativas
mineras

Otorgamiento de titulos mineros

Ministerio de Ambiente y

Otorgamiento de licencias ambientales Desarrollo Sostenible

Contrarrestar influencia de GAOML
Ministerio de

Defensa Nacional

Acompanamiento
de la Fuerza
Publica

Prevencion de delitos de impacto
(homicidio, extorsion y secuestro)

Generacion de condiciones de convivencia y
seguridad ciudadana en zonas afectadas

Ministerio de Defensa
Nacional (Policia Nacional)

Ministerio de Hacienday
Crédito Publico, Minas y
Energia, Ambiente y
Desarrollo Sostenible y
Defensa Nacional

Financiamiento de la actividad minera ilicita

Generacién de
Convenios

Sostenimiento de la estrategia y consolidaciéon

Fuente: Direccién de Carabineros y Seguridad Rural - Policia Nacional 2012

Iniciativas de coordinacion interagencial:

NIVELES DE INTERVENCION INTEGRAL
Politica publica estratégica contra la explotacion ilicita de yacimiento minero, a partir
de la designacién especifica de recursos, personal y legislacién en términos
ambientales y mineros.

Alineacion normativa I Recursos I

Actualizacion y fortalecimiento de la politica Destinacion de recursos especificos en aras de
criminal en cabeza de los ministerios fortalecer la estrategia contra la mineria
comprometidos y la Fiscalia General de la criminal en los &mbitos estratégico vy

Nacion.

operacional (CONFIS).

Plan de formalizacién I

“Plan Minero Artesanal Comunitario”, a través
del modelo referente ecuatoriano con la
implementaciéon de las  Concentradoras
Gravimétricas en zonas estratégicas.

Mitigacion ambiental I

Destinacion de recursos con cargo al productor
minero, tendientes a la implementaciéon de
planes ambientales de recuperacion.

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural - Policia Nacional 2012
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5.4.4 Seguimiento y evaluacién de la estrategia

De acuerdo con las metas de la Politica Integral de Seguridad y Defensa para
la Prosperidad —PISDP—, de desarticular los GAOML y las bandas criminales al
afo 2014, impedir su reacomodamiento en zonas estratégicas del pais y cerrar
cualquier fuente de financiamiento ilicito de las mismas, se establecieron los
siguientes indicadores en el marco de la estrategia EIMIL:

‘ Minas intervenidas ‘

Metas
PAK] 2014

Descripcion del indicador Definicion operacional Temporizador

Mide el nivel
intervencion
(Supervision y control) en

e e S, Minas intervenidas / Minas — 1.308 508 858 1.308
identificado una identificadas) * 100 Minas (+350) | (+450)
ilicita en los

mineros.

La suspension de cada mina ilicita dependerd exclusivamente de la autoridad administrativa ambiental teniendo en
cuenta la Ley 1333 de 2009 le otorga esta facultad.

Municipios libres de mineria ilegal

Linea Metas

Descripcién del indicador Definicién operacional Temporizador
base 2012 2013

Mide el comportamiento del

fenémeno de la mineria ilicita c PP
en el territorio nacional, de Bupee de_ mu’nllelplols sl Trimestral 771 iy 111 111
acuerdo con la informacién MTIEIAE) L) (881) (992) (1,103)

reportada por el CI2MA.

Municipios afectados por mineria ilegal intervenidos

Linea Metas

Descripcion del indicador Definicién operacional Temporizador

base 2012 2013

Permite cuantificar el impacto (NUmero de municipios afectados

de las actividades policiales en o . . o . 240 340
los municipios afectados por por mineria ilegal intervenidos */ Trimestral 340 150 (+90) (+100)
la mineria ilicita. municipios afectados) * 100

Fuente:Direccion de Carabineros y Seguridad Rural - Policia Nacional 2012
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El cumplimiento de estos indicadores a partir de los resultados efectivos que se
obtengan de la operacionalizacion de la estrategia, dependera del compromiso
y el desarrollo de las actividades dispuestas para las unidades policiales en los
diferentes niveles de la Institucion, ademas, de la disposicion de los uniformados
gue las conforman, mediante la aplicacion del protocolo basico de actuacion, di-
sefiado para vincularlos activamente en la lucha contra la mineria ilicita cuando
afecten sus jurisdicciones. Lo descrito, se evidencia en el siguiente grafico:

SEGUIMIENTO, EVALUACION E IMPACTO ) Control Eetadistco
DE LA ESTRATEGIA EIMIL ""e‘*‘f[f)'if:r;'fCDO
interiniﬁ?::iz:j;]zz @ e 3. Boletin informativo

minero ambienta
BIDMA
(Semanal)

2. Municipios afectados

1. Minas intervenidas
intervenidos

4. Seguimiento
Matriz
Operacional

3. Municipios libres
(Semanal)

de minerfa ilicita @

@ 5. Plan de Accién
(Trimestral)

ESTRATEGIA INTEGRAL
CONTRA LA MINERIA

%
<

ILICITA
Responsable g-
&

_“.\umu{),,/

Dlrector de Carabinerosy

Seguridad Rural

1. Reduccidn al dafio
ambiental

7. Evaluacion de
resultados

6. Proceso de oyo autoridades

judicializacion . @ @ 4. Reduccion del
3. Reduct;;on ?el costo hurto al patrimonio
scal i
minero
5. Aplicacién 4. Intervencién integral

procesos
administrativos

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural - Policia Nacional 2012

5.5 ESTRATEGIA INSTITUCIONAL PARA EL PROCESO DE
RESTITUCION DE TIERRAS -ESIRT-

Una de las iniciativas fundamentales contenidas en la Ley de Victimas y Resti-
tucion de Tierras del Gobierno Nacional, fue el disefio e implementacion de una
politica publica orientada a la reparacién integral de las victimas del conflicto
armado interno en Colombia, el fortalecimiento de aparato judicial y administra-
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tivo, la generacion de condiciones propicias para promover y consolidar la paz y
la reconciliacion nacional®’.

De igual manera, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras®® establece medi-
das de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto®, sin
importar quién haya sido su victimario, reconociéndoles derechos, otorgandoles
prioridades en el acceso a servicios del Estado y haciéndolas acreedores de una
reparacion integral que contempla la restitucion de las tierras de las que fueron
expulsadas mediante la violencia y la intimidacion.

Conforme al ordenamiento juridico, “las victimas de abandono y despojo de bie-
nes tienen el derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la pro-
piedad o posesion de la tierra y les restablezca el uso, goce y libre disposicion
de la misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la
materia™°. En cumplimiento de esta obligacién, se han adoptado medidas lega-
les y de politica que orientan la proteccion y restitucion de tierras, asi como a las
personas que por su condicion o situacion especifica poseen unas condiciones
especiales de riesgo que deben ser aminoradas a través de medidas concretas
de proteccion.*

Asi mismo, la Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras dispone en su articulo
31, que las entidades estatales competentes deben adoptar medidas de protec-
cion integral para salvaguardar a las victimas que intervengan en la reclamacion
de tierras. En efecto, en esta ley se establece que “los programas de proteccion
deben contemplar medidas proporcionales al nivel de riesgo de la victima antes,
durante y después de su participacion en procesos judiciales o administrativos
(...). Las medidas de proteccion deberan ser oportunas, especificas, adecuadas
y eficientes para la proteccion de la victima o testigo”.

5.5.1 Situaciones de riesgo que amenazan el proceso de Restitucion de Tierras

Aunque es dificil calcular la magnitud del despojo, la Comision de Seguimiento
a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado estima que, durante los al-

37 MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA, “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”, 2011. P.7
38 Ley 1448 de junio de 2011.

39 Son victimas “aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurri-
dos a partir del 1° enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado”. Ibid. p. 19

40 CENTRO DE RECURSOS PARA EL ANALISIS DE CONFLICTOS (CERAC). Diagnéstico de riesgos y ca-
pacidades institucionales para ofrecer proteccién a personas, organizaciones, comunidades y pueblos en
procesos de reclamacion de tierras. Bogoté, Colombia. Consultado en: Fecha de consulta: Julio 2 de 2012.

41 CENTRO DE RECURSOS PARA EL ANALISIS DE CONFLICTOS (CERAC). Ibid.
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timos 25 afos, un total de 360.000 familias fueron despojadas o abandonaron
sus tierras y ahora aspiran a recobrar una extension cercana a 6,5 millones de
hectareas, lo que representa aproximadamente el 12,5 por ciento de la frontera
agropecuaria actual (unos 52 millones de hectareas)*.

DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA

Fuente: Direccién de Carabineros y Seguridad Rural — Policia Nacional 2012

Segun un diagnostico de riesgos realizado por el Centro de Recursos para el
Andlisis de Conflictos (CERAC) para el Ministerio de Justicia, entre las amena-
zas actuales al proceso de restitucion de tierras se encuentran®:

a) Persistencia del conflicto y presencia de grupos armados ilegales, lo cual
supone una amenaza actual para los individuos, comunidades, organiza-
ciones y pueblos que se encuentran en procesos de reclamacion de tie-
rras, en la medida en que las dinamicas del conflicto y el accionar de los
grupos armados atentan de manera directa contra la vida, la integridad y
el patrimonio de los reclamantes.

42 MACHADO, Absalén. “Desarrollo Rural y debates incompletos”. 2012. En: Revista Razén Publica.com
43 CENTRO DE RECURSOS PARA EL ANALISIS DE CONFLICTOS (CERAC). Op. cit.
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El despojo de tierras y desplazamiento forzado se genera en los lugares
en donde existe mayor presencia de GAOML, presionando a la comuni-
dad para ventas ficticias y firma de escrituras, con el propésito de utilizar
los predios para actividades ilicitas 0 como corredores de movilidad para
el transporte y comercializacion del producto de las mismas.

DESPOJADORES

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural — Policia Nacional 2012

b) Conflictos sociales. Existen conflictos de intereses comunitarios, interor-
ganizacionales, intraorganizacionales, interétnicos e intraétnicos, que
pueden derivar en el uso de la violencia como herramienta para solucio-
nar disputas que tienen que ver con el acceso a la tierra. Estos conflictos
provocan riesgos actuales para los individuos, comunidades, organiza-
ciones y pueblos, en la medida que el Ministerio ha podido constatar que
ya han tenido expresiones violentas.

c) Amenaza a funcionarios publicos. Ademas de la violencia ejercida contra
personas que estan aspirando a la restitucion, también son objeto de vio-
lencia, amenazas y constrefiimiento los funcionarios de las instituciones
gue les colaboran en este proceso, lo que implica un riesgo real, tanto
para la integridad de los funcionarios, como para la prestacion del servi-
cio de manera eficiente a la poblacién reclamante.

d) Violencia contra las mujeres. El riesgo que corren las mujeres en el con-
texto del conflicto por la tierra es especialmente significativo, no tanto por
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su nivel de victimizacion, sino por las condicionas sociales que les toca
asumir. En los dos ultimos afios se han incrementado los casos en que
las mujeres han sido victimas de violencia sexual, de amenazas y agre-
siones reiteradas contra su vida e integridad personal.

En consideracion a estas amenazas, el reto para las instituciones estatales,
consiste en focalizar esfuerzos de proteccion sobre las organizaciones en su
conjunto para facilitar esquemas de autoproteccion y permanente monitoreo de
los reclamantes en aquellas zonas en las que se registra la presencia de estos
grupos armados. Lo anterior, para evitar que las amenazas se concreten en ac-
ciones letales sobre los reclamantes de tierras. Ademas, es imprescindible, para
este perfil, contar con la presencia de la Fuerza Publica —en particular la Policia—,
para hacer seguimiento y vigilancia en los procesos de reclamaciéon de aquellas
tierras que fueron despojadas por las organizaciones armadas ilegales*.

De acuerdo con lo expuesto, la Policia Nacional disefi¢ la Estrategia Institu-
cional para el Proceso de Restitucién de Tierras —ESIRT—, orientada a generar
condiciones que coadyuven a garantizar la seguridad de las personas, organiza-
ciones, comunidades y pueblos en proceso de reclamacion de tierras.

5.5.2 Objetivos y alcance de la estrategia ESIRT

De acuerdo con las responsabilidades asignadas a la Policia Nacional por la Ley
de Restituciéon de Tierras, la estrategia institucional tiene como objetivos:

» Definir un modelo de intervencion policial integral fundamentado en la
articulacion y fortalecimiento de las capacidades institucionales para el
efectivo acompafiamiento del proceso de restitucion de tierras y la con-
solidacion territorial.

* Prevenir y contrarrestar los factores de riesgo y amenaza para la seguri-
dad del proceso de restitucion de tierras que generan los grupos armados
al margen de la Ley (GAOML) y otros fendmenos delincuenciales.

» Fortalecer las competencias del personal policial comprometido en el pro-
ceso de restitucion de tierras a partir de la capacitacion y apropiacion de
la normatividad legal vigente que regula la materia.

+ Optimizar las comunicaciones y coordinaciones interagenciales en pro
del proceso de restitucion de tierras.

44 CENTRO DE RECURSOS PARA EL ANALISIS DE CONFLICTOS (CERAC). Op. cit.
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De esta forma, el alcance de la estrategia se enmarca en el liderazgo institucio-
nal y compromiso interagencial frente al proceso de restitucion de tierras.

5.5.3 Componentes y operacionalizacion de la estrategia ESIRT

El cumplimiento de los objetivos de la estrategia se realizara a través del desa-
rrollo de siete componentes que permitiran orientar y articular eficazmente las
capacidades institucionales para intervenir la problematica, asi como propiciar
los canales de corresponsabilidad con las instituciones gubernamentales y auto-
ridades politico-administrativas comprometidas.

COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA

Intzryanclon

oolicizl

Coordinacion Normeilve

Initzragericizl

rorilacimiznie

onzraciornz)

Capacitacién y Investigacién
Difusién criminal

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural — Policia Nacional 2012

a) Componente normativo

A través del cual la Institucion fijara pautas y responsabilidades a sus unidades
policiales para dar cumplimiento a lo previsto por la normatividad que regula el
proceso de restitucion de tierras, en lo concerniente a las medidas necesarias
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para garantizar la seguridad en los procesos de restitucion antes, durante y des-
pués de que se lleven a cabo. Entre estas sobresalen:

v Participacion en las dos instancias de coordinacion fijadas por la Ley:
identificaciéon de riesgos y escenarios de atencién (CI2RT) y defini-
cion de las areas geograficas a intervenir (COLR).

v Prestar apoyo y colaboracion a los requerimientos de la Unidad Admi-
nistrativa de Restitucion de Tierras.

v Dar cumplimiento a los requerimientos de jueces y magistrados espe-
cializados en restitucion de tierras.

v/ Evitar homicidios y desplazamientos (aplicar principio de prevencion).
v/ Brindar condiciones de seguridad (aplicar principio de estabilizacion).

v Disponer medidas de proteccién integral a victimas, testigos y fun-
cionarios.

v Ofrecer medidas de prevencion a los grupos de mayor riesgo (enfo-
que diferencial).

b) Inteligencia CI2RT

El Centro integrado de Inteligencia para

la Restitucion de Tierras (CI2RT), se

constituye en una instancia de trabajo

interagencial conformada por los orga-

nismos que desarrollan actividades de

inteligencia del Estado, la Vicepresiden-

cia de la Republica, el Ministerio de De-

fensa, el Ministerio del Interior, el Minis-

terio de Agricultura, Accion Social y las

diversas organizaciones que represen-

tan a las victimas. Su propdsito es contribuir a la adopcion de decisiones orien-
tadas a garantizar la proteccion y seguridad del proceso de restituciéon de tierras
gue se viene adelantando con base en la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras.

El CI2RT del nivel regional —en los términos de la Directiva Ministerial 03/2012—
asignara responsabilidades de direccionamiento sobre las actividades de ase-
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soramiento para los procesos de restitucion de tierras, orientando el tratamiento,
evaluacion y analisis de la informacién como insumo esencial para la fase de
microfocalizacion. Igualmente, actuard en materia de anticipacion y prevencién
de hechos contra organizaciones, funcionarios, victimas que realizan solicitudes
y son beneficiarios de este proceso.

De igual forma, las regionales y seccionales de inteligencia cumpliran funciones
de secretarias ejecutivas del CI2RT en este nivel, responsabilidad respecto de
la cual deberén orientar los temas de seguridad a los comandantes de region,
departamentos y metropolitanas de Policia, contando con el concurso de los
demés integrantes de la mesa técnica regional 6, a los sefiores comandantes
militares (Ejército, Armada y Fuerza Aérea) de acuerdo con su respectiva clasifi-
cacion de unidad mayor o menor (Divisién, Brigada, Batallén, Base, etc.).

En el marco de la estrategia, el CI2RT aporta al desarrollo de las siguien-
tes acciones:

* Recopilar informacion y realizar diagnosticos previos referentes a la pre-
sencia de GAOML y nivel de riesgo en las zonas a restituir.

» Incrementar acciones de inteligencia para detectar y anticipar las ame-
nazas.

» Actualizar apreciaciéon de inteligencia de las unidades para determinar el
nivel de riesgo y condiciones para el retorno.

» Elaborar los mapas de prevencion.

» Detectar y anticipar de manera oportuna hechos de violencia y amenazas
contra funcionarios y victimas que participaran en el proceso de restitu-
cion de tierras.

« Tramitar la informacion que se coordine con la Direccion de Investigacion
Criminal e Interpol con énfasis en los sitios destinados para la restitucién
de tierras.

+ Através de las secretarias ejecutivas CI2RT, atender los requerimientos
de la autoridad judicial, con respecto a las condiciones de seguridad para
llevar a cabo una accion de restitucion de tierras.

» Buscar informacion que permita judicializar a los autores materiales e
intelectuales que generan amenaza al proceso de restitucion de tierras.

* Intercambiar informacion con la Unidad de Restitucion de Tierras del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, en aras de recolectar informa-
cion operacionalizable.
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c) Investigacién criminal

Este componente contempla el desarrollo de las siguientes acciones dirigidas a
contrarrestar los delitos y desarticular las organizaciones criminales que amena-
zan el proceso de restitucion de tierras:

v' Adelantar investigaciones para esclarecer hechos criminales que
afecten el proceso de restitucién de tierras y denuncias realizadas al
respecto.

v" Realizar acciones judiciales en contra de los factores que obstaculi-
cen el proceso y atender los requerimientos de los jueces especiali-
zados en restitucion de tierras.

v' Coordinar con la Fiscalia General de la Nacion la individualizacion vy
judicializacién de las personas que conforman las redes de apoyo de
las estructuras criminales que inciden en las zonas donde se tiene
previsto adelantar el proceso.

v' Prestar apoyo a la Unidad de Restitucién de Tierras y jueces com-
prometidos con el proceso, para adelantar actividades tendientes a
garantizar la restitucion de los predios.

d) Capacitacion y difusion (Comunicaciones Estratégicas)

A través de este componente se desarrollaran actividades orientadas a fortale-
cer las competencias del personal policial comprometido en el proceso de res-
titucion de tierras, a partir de la capacitacion y apropiacion de la normatividad
legal vigente que regula la materia.

Con este fin, la Direccion Nacional de Escuelas a través de los Equipos Moévi-
les de Capacitacion (EMCAP), incluiran dentro del plan de capacitacién anual,
la socializacion de la normatividad legal vigente relacionada con el proceso de
restitucion y formalizacion de tierras.

Adicionalmente, para fortalecer la credibilidad y confianza de la comunidad fren-
te a las acciones realizadas por la Policia Nacional en torno al proceso de res-
titucion de tierras, se difundiran a través de los medios de comunicacion institu-
cionales las acciones realizadas en esta materia.

e) Fortalecimiento operacional

Las acciones previstas para la operacionalizacion de este componente permiti-
ran la optimizacion de las capacidades institucionales en los diferentes ambitos
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del servicio, a partir de la articulacion de esfuerzos en pro de la ejecucion de acti-
vidades preventivas y de control sostenibles en el tiempo, en corresponsabilidad
con las demas instituciones comprometidas en el proceso. Su desarrollo involu-
cra a las diferentes direcciones operativas en el cumplimiento de acciones como:

» Realizar operaciones contra las estructuras de apoyo y brazos extorsivos
de las organizaciones criminales que adelanten acciones delictivas en
contra de funcionarios y lideres en el proceso de restitucion de tierras, en
busca de la desestabilizacion del mismo.

» Adelantar un plan de busqueda de informacién en las zonas donde se
realizara la restitucion de tierras, con el fin de prevenir posibles acciones
delincuenciales (secuestro, extorsién y microextorsion) en contra de las
personas beneficiadas con el presente proceso.

» Coordinar y articular con la Unidad Nacional de Proteccion la orientacién
y apoyo a los comandos de departamento para atender en primera ins-
tancia a funcionarios, personas y comunidades reclamantes que soliciten
medidas de proteccidén por amenazas contra su integridad y nucleo fami-
liar y la atencion especial al tema de infancia y adolescencia dentro del
proceso de restitucion de tierras.

» Disponer del incremento de la seguridad en los corredores viales ubi-
cados en las jurisdicciones donde se implementara el proceso de Res-
titucién de Tierras, como apoyo a la puesta en marcha de los planes y
programas policiales de prevencion y control.

f) Coordinacién interagencial

El éxito del proceso de restitucion depende de la sinergia y articulacion de es-
fuerzos de todas las instituciones a las que la Ley de Restitucion de Tierras ha
delegado compromisos. Los niveles de intervencion de cada una de ellas se
soporta en el aseguramiento de las zonas donde se ubican los predios, cuya res-
ponsabilidad recae en la Policia Nacional. Igualmente, del compromiso de las
autoridades locales y regionales en la tarea de brindar condiciones en materia
social, que resulten favorables a las victimas y la poblacion en general donde se
formaliza el proceso.

De acuerdo con lo anterior, la Institucién en el marco de la estrategia ESIRT
realizara el acompafamiento a partir de una efectiva coordinacion y articulacion
de esfuerzos institucionales e interagenciales, que permitan brindar la seguridad
necesaria antes, durante y después para el retorno de las personas que fueron
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beneficiadas dentro del proceso de restitucion de tierras, impartiendo las direc-
trices y lineamientos para la intervencion integral.

g) Intervencién Policial

De acuerdo con los aspectos a tener en cuenta como insumos de informacién
para atender el proceso de restitucion de tierras, todos los municipios en los
cuales tiene previsto realizarse no presentan iguales riesgos y problematicas,
por lo cual, los niveles de intervencién policial varian, asi como el despliegue de
las capacidades institucionales.

De la misma manera, con el tratamiento de estos aspectos se han definido tres
niveles conforme con las medidas de riesgo en materia de seguridad para los
municipios contemplados en el proceso de restitucion de tierras. Dichos niveles
son: basico, complementario y condiciones desfavorables, para los cuales se
ha definido un modelo de intervencion policial. En aquellos municipios que no
presenten alto riesgo de seguridad, se aplicara el Modelo Basico de Actuacién
Coordinado entre la Policia Nacional y la Fuerzas Militares; por su parte, aque-
llos que presentan factores criticos de seguridad se implementara el Modelo
Complementario de Actuacion coordinada por parte de la Policia Nacional y las
Fuerzas Militares.

Para cada caso, es prioritario el trabajo articulado y complementario con las
Fuerzas Militares para ejercer un control territorial y acciones de consolidacion,
mediante la participacion activa de los componentes de inteligencia, investiga-
cién criminal y ESMOR (componente de EMCAR, escuadrén motorizado, cara-
bineros montados), al igual que la vinculacion directa de los ministerios de De-
fensa y Agricultura. Adicionalmente, el trabajo coordinado permitira contrarrestar
las amenazas criminales al proceso y brindar las condiciones de seguridad ne-
cesarias para la estabilizacion y consolidacion del mismo.

106 H Plan Corazén Verde 16 Estrategias Operativas de la Policia Nacional H




Estrategias de la Policia Nacional orientadas al cumplimiento de los objetivos
y metas de la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad

MODELO BASICO DE ACTUACION COORDINADO POLICIAY FF.MM.

1. Conocerelproceso.

2.  Georeferenciar elproceso. Reaccion
Componente 3. Personalizarla relacion (Presentarse y
proceglimental orientara las Victimas y beneficiarios).
4.  Apreciacidn de situacion éQueestd
pasando? Desplegar Componentesde:
5. Activarel Plan de Vigilancia Comunitaria » Inteligencia.
Rural. »  Investigacion criminal.
6.  Afectarlacadena criminal. » ESMOR
7.  Comunicacion, evaluaciény seguimiento »  Coordinacién Interagencial

delproceso. (MINISTERIOS DEDEFENSA
FFMM, INTERIORY DE
UNP

Fiscalia AGRICULTURA)
Procuraduria

Unidad Nacional
Prevencion de Proteccién
REGIONES

- UAEGRTD DEPARTAMENTOS
Unidad Administrativa ‘ DISTRITOS DE POLICIA

Contraloria Estabilizacion

Especial de Gestion ESTACIONES Gobierno
de Restitucion de Tierras
Componente Depanam_en:al
Tecnoldgico Rural ICBE ¥ Municipa
BER InSti'fUt‘J Colombiﬁm Politica Nacional de Consolidaciény
de Bienestar Familiar Reconstruccién Territorial

Esfuerzos Locales
v'Se reacciona ante informe de inteligencia.

v’ Se normaliza unavez se neutralice la amenaza.
v'Limitado en el tiempo.
v'Muiltiplos de Seis (6) y de Doce (12)

Fuente: Direccién de Carabineros y Seguridad Rural — Policia Nacional 2012

Frente a una amenaza advertida por el Centro Integrado de Inteligencia de Res-
titucion de Tierras (CI2RT) o situacion particular que ofrezca riesgo al proceso,
se reacciona adicionalmente, desplegando los componentes de inteligencia, in-
vestigacion criminal y el Escuadron Mavil de Restitucion de Tierras, y si amerita,
la coordinacion de acciones con las Fuerzas Militares y los Ministerios de Agri-
cultura y del Interior para lograr la estabilizaciéon. Dicho despliegue sera limitado
en el tiempo y una vez se neutralice la amenaza se da continuidad al proceso.
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MODELO COMPLEMENTARIO DE ACTUACION COORDINADO
POLICIAY FF. MM.

1. Conocer el proceso.
Acciones de

consolidaciéon

—

2.  Georeferenciar el proceso.

3. Personalizarlarelacion (Presentarsey
orientar a las Victimasy beneficiarios).

4. Apreciacion de situacién éQue estd

é pasando?
Compgnente 5. Activarel Plan de Vigilancia
procedimental Comunitaria Rural. o .
1. inteligencia.
6.  Afectarla cadena criminal. 2. Investigacioncriminal.
7.  Comunicacién, evaluacion y 3.  ESMORT
seguimientodel proceso. 4. Coordinacién Interagencial
" UNP Fiscalia (MINISTERIOS DE DEFENSA,
FFMM, INTERIOR Y DE
Control Unidad Nacional ) AGRICULTURA)
territorial de Proteccién Procuraduria
UAEGRTD ’
Unidad Administrativa Contraloria
Especialde Gestion
Componente de Restitucion de Tierras .
Tecnoldgico Rural b Gorl‘;iernot |
epartamenta
P.N.V.C.R ot a0
ICBF y Municipal Estabilizacion
Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar Politica Nacional de Consolidaciény

Reconstruccion Territorial
Esfuerzos coordinados _desde el nivel central
vSe contemplan apoyos fijos e incremento de inteligencia.
¥'Se acttia coordinadamente para neutralizar la cadena criminal que afecta el proceso.
¥/Limitado en el tiempo.
v'Multiplos de Seis (6) y de Doce (12)

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural — Policia Nacional 2012

Cabe sefialar que para los niveles de riesgo y en las tres fases previstas, los
Grupos de Derechos Humanos de los comandos de departamento de Policia
tendran como responsabilidad:

» Atencion oportuna a las victimas.
» Atencion de requerimientos en tema de Derechos Humanos.

» Coordinacién para la realizacion y conceptos de estudios de nivel de ries-
go y medidas provisionales a aplicar.

+ Acompafiamiento para asegurar las medidas de proteccion.

» Los comandantes operativos haran seguimiento de las bases de datos de
atencion inicial de las victimas.

Las estaciones de policia, sin importar el nivel de riesgo en que se encuentren
clasificadas, deberan mantener contacto permanente con los beneficiarios, ga-
rantizar el respeto a la dignidad de las victimas, realizar las respectivas verifi-
caciones a través de censos, efectuar el acompanamiento a la asistencia inicial
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con la Personeria, la orientacién a las victimas para denunciar cualquier hecho
gue atente contra su seguridad, coordinar y participar en la prestacién de las
medidas necesarias de proteccion inicial y denunciar cualquier hecho de des-
plazamiento a la Unidad Administrativa de Gestién para Restitucion de Tierras
—UAEGRT-.

Asi mismo, de acuerdo con sus capacidades desarrollaran el siguiente modelo
para las tres fases previstas:

MODELO DE ACTUACION POLICIAL PARA LAS ESTACIONES
DE POLICIAY SU DESPLIEGUE

Nivel de riesgo / \

Extraordinario SIETE PASOS DE ACTUACION

z LI L-
. Preparaciony POLICIAL-RT
/ \ prevencion
1. Conocer el proceso
2. Georeferenciar el proceso
. ) . Personalizar la relacién
Alto 3. P lizar la rel
Estaciones (Presentarse y orientar a las
n Subestaciones R Ei L, victimas y beneficiarios)
. Apreciacion de la situacion
Puestos de jecucion 4. Apreciacion de la situacié
-~ ¢Qué estd pasando?
i . Activar el Plan de Vigilancia
Medio Policia 5 Activar el Plan de Vigilanci
Comunitaria Rural
6. Afectar la cadena criminal
\ ) 7. Comunicacidn, evaluacion y

> Sostenibilidad — seguimiento del proceso
\ /

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural — Policia Nacional 2012

5.5.4 Seguimiento y evaluacién de la estrategia

De acuerdo con las metas de la Politica Integral de Seguridad y Defensa para
la Prosperidad —PISDP—, de desarticular los GAOML y las bandas criminales al
afio 2014 e impedir su reacomodamiento en zonas estratégicas del pais con el
fin de evitar que afecte el proceso de restitucion de tierras, se establecieron los
siguientes indicadores en el marco de la estrategia ESIRT:
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Municipios con modelo implementado

Linea \EES
base 2012 2013 2014

Descripcién del indicador Definicién operacional Temporizador

Permite medir los niveles
de intervencion de la Policia
Nacional en los municipios
que se tiene previsto
realizar procesos de
restitucion

(Municipios con el modelo 100% 100% 100%
implementado / municipios a Trimestral 0
implementar el modelo)*100 (30) (40) (40)

Municipios asegurados por Policia Nacional

Linea Metas

base 2012 2013 2014

Descripcion del indicador Definicion operacional Temporizador

Mide el impacto de las

condiciones de seguridad 100% 100% 100%

Municipios asegurados / municipios

eneradas por la Policia S .

¢ . & I con fallo de proceso de restitucion) * Trimestral 0 Acordea | Acordea | Acordea
Nacional en los municipios 100

que cuentan con fallos de los fallos | los fallos | los fallos

restitucion

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural — Policia Nacional 2012

El cumplimiento de estos indicadores a partir de los resultados efectivos que se
obtengan de la operacionalizacion de la estrategia, dependera del compromiso
y el desarrollo de las actividades dispuestas para las unidades policiales en los
diferentes niveles de la Institucion, ademas de la disposicién de los uniformados
gue las conforman mediante la aplicacion del protocolo basico de actuacion,
disefiado para vincularlos activamente en El acompafiamiento institucional al
proceso de restitucion de tierras del Gobierno Nacional. Lo descrito como se
evidencia en el siguiente grafico:
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SEGUIMIENTO, EVALUACION E IMPACTO DE LA ESTRATEGIA ESIRT

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural — Policia Nacional 2012

5.6 SISTEMA INTEGRADO DE SEGURIDAD RURAL -SISER-

“El campo es un escenario fundamental para la consolidacion de la paz y la de-
mocracia en Colombia, en el cual el Estado debe focalizar sus esfuerzos para
desarrollar procesos, en forma coherente y firme, que extiendan la cobertura de
los servicios primarios prestados por la Nacién. Pese a la presencia de grupos
armados ilegales, el Estado a través de la Fuerza Publica ha hecho importantes
esfuerzos con miras a la recuperacion rural, comprometiendo no solo hombres
y grupos especiales, sino también significativos recursos publicos, apoyos eco-
noémicos internacionales y privados, orientados al mejoramiento de la seguridad
en el campo colombiano, coadyuvando a la prosperidad del mismo y al mejora-
miento de la competitividad del pais™®.

A pesar de estos importantes esfuerzos y de los logros alcanzados por consoli-
dar el imperio de la ley, la institucionalidad, la consolidacion de la paz y la demo-
cracia en el campo colombiano, las organizaciones ilegales continlan amena-
zando la tranquilidad y seguridad de los campesinos.

45 BG. GOMEZ MENDEZ, Jesus Antonio “Seguridad Rural, un compromiso policial con el futuro de Colom-
bia”. En: Revista Criminalidad. Policia Nacional de Colombia. Bogota, 2006. P. 240
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En este orden de ideas, el Ministerio de Defensa Nacional ha representado la
evolucion de la seguridad en el territorio nacional, mediante una semaforizacion
de las diferentes zonas. Asi, se identifican las zonas rojas donde el objetivo
es acabar con la violencia mediante una intervencion mayoritariamente militar;
unas zonas amarillas de consolidacion en las cuales el conflicto, la violencia y la
presencia de grupos armados ilegales si bien persiste, no es tan alta como en las
zonas rojas. En las zonas amarillas el objetivo es crear condiciones suficientes
para la gobernabilidad democratica mediante una utilizacién dual de los me-
dios policivos y militares, acompafiados de la actuacion institucional. Finalmen-
te, unas zonas verdes de seguridad ciudadana donde el objetivo es consolidar
las condiciones éptimas de seguridad para la prosperidad, con una intervenciéon
mayoritariamente policial y con participacion ciudadana“®.

CARACTERISTICAS ZONAS
Incremento

Cobertura territorial Retorno de
Desplazamientos desplazados

x Q

Delitos impacto mayor . ~
b o st Delincuencia
. . organizada
GAOML
._ // Disminucién
— ¥ ,\ cultivos

Atentados \

Terroristas . . .
Presencia marginal
. grupos armados
Campos . ilegales
minados
Presencia Milicias
Cultivos

llicitos

Mejoramlento convivencia

Bandas

Criminales . y seguridad ciudadana
Mineria
ilegal

Aumento (contravenciones — lesiones
Segundad Cludadana ‘ violencia intrafamiliar — abusos
sexuales)
\ Consolidacién \
Zonzs criticas Presenma del estado a

Aumento de

través de sus instituciones
Unidades rurales (estaciones, subestaciones, puestos de Policia) la denuncia

Fuente: Direccién de Carabineros y Seguridad Rural — Policia Nacional 2012

El propdsito es, entonces, focalizar los medios estatales para afectar de mane-
ra contundente los centros de gravedad que permiten la supervivencia de los
factores generadores de violencia, con una combinacién de esfuerzos en inte-

46 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Op. cit. P. 27.
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ligencia, accion integral, operaciones sostenidas y fortalecimiento institucional,
para bloquear los sistemas de comando y control de las organizaciones ilegales,
identificando y extinguiendo sus fuentes de financiacion, desarticulando sus re-
des de provisién logistica, neutralizando sus apoyos externos y aislandolas de
la poblaciéon®’.

5.6.1 Problematica actual de seguridad en el ambito rural

Colombia es un pais donde el conflicto y la violencia se han vivido de forma
predominante en las areas rurales, lo que significa que los campesinos han sido,
tradicionalmente, los més afectados por el mismo*8. Actualmente, persiste una
multiplicidad de actores armados ilegales, cada uno arraigado en asuntos loca-
les, conflictos sociales y luchas por el poder, en la busqueda de potenciar sus
finanzas e influenciar en zonas estratégicas para aprovechar sus recursos y
expandir asi temporal y espacialmente el conflicto.

FACTORES QUE AFECTAN LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL AMBITO RURAL

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural - Policia Nacional 2012

47 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Op. cit. P. 28

48 AYA SMITMANS, Maria Teresa. Seguridad humana en Colombia: donde no hay bienestar no puede haber
paz. En: Fecha de consulta: Agosto 8 de 2012.
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Esta problematica rural, ademéas de obedecer a los patrones de confrontacién
de las estructuras criminales existentes, se encuentra influida por factores pro-
pios del contexto geografico e histérico de las comunidades, como: 1) La geo-
grafia fisica y humana; 2) Los esquemas de distribucion de poderes implemen-
tados en la reforma de descentralizacion del Estado; 3) Las economias mineras
(petréleo, oro, esmeralda y carbdn); 4) La produccion y trafico de narcéticos; 5)
La estructura de produccién agraria excluyente; 6) La debilidad de las institu-
ciones del Estado en sus agencias locales, y 7) El aprendizaje de la violencia
como mecanismo de definicion de derechos de propiedad que ha caracterizado
determinadas sociedades rurales®.

IDENTIFICACION DE LA
PROBLEMATICA RURAL

Fuente: Direccién de Carabineros y Seguridad Rural - Policia Nacional 2012

Al respecto, expertos sostienen que “la geografia de la violencia no cubre ho-
mogéneamente ni con igual intensidad todo el territorio de Colombia. La con-
frontacion armada es altamente diferenciada siguiendo la dinamica interna de
las regiones, tanto en su poblamiento y formas de cohesion social como en su
organizacién econémica, su vinculacioén a la economia nacional y global y su re-
lacion con el Estado y el régimen politico y, por consiguiente, con esa dinamica
regional, la presencia diferenciada y desigual de las instituciones y aparatos del

49 GUSTAVO DUNCAN. Violencia y Conflicto en Colombia como una disputa por el control del estado en lo
local. DOCUMENTO CEDE 2004-11 (Edicién Electronica). Febrero de 2004.
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Estado en ellas. Esta diferenciacion de la presencia del conflicto es parcialmente
producto de condiciones geograficas y demograficas previamente dadas™®.

Teniendo en cuenta la problemética descrita, las condiciones actuales de segu-
ridad del pais y atendiendo los requerimientos del Gobierno Nacional, la Policia
Nacional mantiene a su cargo el restablecimiento del control estatal en regiones
de alta conflictividad, el cubrimiento de las zonas de desmovilizacion y presencia
de los grupos al margen de la ley (subversién y bandas criminales); la lucha con-
tra actividades delincuenciales como el narcotrafico, la mineria ilicita, el hurto de
hidrocarburos y el aseguramiento de vias y corredores estratégicos.

5.6.2 Objetivos y alcance del Sistema Integrado de Seguridad Rural -SISER-

La Policia Nacional concibié una estrategia dirigida a consolidar el servicio de
policia en todo el campo colombiano, a través de la configuracion de un Sistema
Integrado de Seguridad Rural, que permitir4 garantizar la cobertura, permanen-
cia y trabajo integrado con la comunidad, en aras de atender los problemas de
convivencia en estas regiones, con lo cual se asegura el control social y territo-
rial qgue permite contrarrestar los factores de desestabilizacion y la reaparicion
de amenazas en la gradual pacificacion del pais.

Con la operacionalizacién de este Sistema se busca igualmente desplegar to-
das las capacidades institucionales de caracter investigativo y operativo, para
contrarrestar la presencia y el accionar delincuencial de los grupos armados
organizados al margen de la Ley (GAOML) y las Bandas Crimninales (BACRIM),
y evitar asi que continlen amenazando aquellas areas rurales donde el Estado
viene haciendo un esfuerzo importante por consolidar su presencia y recuperar
la legitimidad, confianza y credibilidad institucional.

Adicionalmente, la estrategia contribuira en la recuperacion del tejido social,
ofreciendo garantias para el retorno de poblaciones enteras que fueron despla-
zadas a causa del conflicto, las cuales, en un entorno seguro y bajo el acompa-
flamiento de todas las instituciones del Estado, podran incentivar el desarrollo de
sus regiones y lograr asi el progreso entero de la Nacion.

De esta forma, a través del SISER la Policia Nacional busca:
» Contribuir al proceso de consolidacion del control estatal del territorio.
« Contrarrestar los fendbmenos criminales en el ambito rural.

50 GONZALEZ, Fernan E. Colombia: entre la guerra y la paz. Aproximacion a una lectura geopolitica de la
violencia colombiana. Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, 2002. Vol. 8, N° 2 (Mayo-
Agosto).
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* Mejorar las condiciones de seguridad y convivencia ciudadana en el cam-
po colombiano.

+ Implementar un modelo de intervencion policial en el &mbito rural.

El cumplimiento de estos objetivos se efectuard bajo una vision de un servicio
polivalente, corresponsable, que garantiza la integracion de esfuerzos y la con-
centracion de las diferentes capacidades institucionales para el desarrollo de las
acciones de prevencioén, disuasion, investigacion y control de delitos y contra-
venciones en las zonas rurales, en coherencia con sus condiciones geograficas
y de seguridad, contribuyendo a una verdadera reconstruccion de estas regiones
y favoreciendo las condiciones de gobernabilidad de las autoridades y diversos
entes administrativos a nivel local y regional, todo lo anterior, en bausqueda de su
progreso a través del eficiente desarrollo de los proyectos de estas instituciones.

Asi, la operacionalizacion del Sistema Integrado de Seguridad Rural con el con-
curso de las diferentes direcciones operativas y sus unidades desconcentradas,
permitira:
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5.6.3 Componentes del Sistema Integrado de Seguridad Rural

El cumplimiento de los objetivos propuestos se realizara a través de la operacio-
nalizacion de los componentes que se describen a continuacion:

COMPONENTES SISER

Fuente: Direccién de Carabineros y Seguridad Rural, 2012

A través del desarrollo del modelo de seguridad rural, la Institucion orientara
toda su capacidad a garantizar las condiciones de seguridad y convivencia en
las zonas productivas, agricolas, ganaderas, fronterizas, resguardos indigenas,
pargues nacionales y reservas naturales; asi como en las unidades policiales

clasificadas como rurales a lo largo del pais: 547 estaciones, 435 subestaciones
y 74 puestos de policia.
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e Componente |

GEORREFERENCIACION SERVICIOS DE POLICIA RURAL

TIPO/DE SERVICIO/DE

POLICIA RURAL || URBANO!

ESTACIONES 547
SUBESTACIONES 435
PUESTOS DE POLICIA 74

SUBTOTAL

[ACESTACIONES _ @SUBESTACIONES A\ PUESTOS DE POLICIA ]

FUENTE: CONSOLIDADO CONCERTACION
METROPOLITANAS Y DEPARTAMENTOS

Fuente: Direccién de Carabineros y Seguridad Rural, 2012

La implementacion de este modelo serd conducida por la Direccion de Carabi-
neros y Seguridad Rural, la cual tendra la responsabilidad de definir el modo en
gue se prestara integralmente el servicio en las unidades policiales rurales; no
obstante, el mando y control de la estrategia continuara a cargo de la Direccion
de Seguridad y Convivencia Ciudadana a través de los comandos de departa-
mento, con lo cual se garantiza la planeacion efectiva y la optimizacion de las
capacidades institucionales; ademas de la supervision del cumplimiento de las
estrategias, planes y programas dispuestos para dichas unidades.

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural, 2012
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El despliegue del servicio a través de las unidades descritas, debera optimizar
la integracion de todas las funciones de policia, enfocadas tanto a neutralizar y
desarticular a los grupos armados ilegales, como a responder efectivamente a
las necesidades de los habitantes del campo, puesto que se orientan todos los
esfuerzos hacia la implementacién de las acciones de las entidades del Estado,
en pro de la generacion de las condiciones econémicas y sociales necesarias
para su progreso.

MODELO DE SEGURIDAD RURAL

Fuente: Direccién de Carabineros y Seguridad Rural, 2012

En esencia, el modelo de Seguridad Rural permitiré:

» Definir las caracteristicas a considerar para la clasificacion de la unidad
policial rural, de acuerdo con los niveles de criticidad de seguridad y pro-
duccion econdémica regional, lo cual, a su vez determinara la forma de
enfrentar la problematica delincuencial correspondiente.

+ Entregar herramientas practicas a los sefiores comandantes de las unida-
des de Policia rural y policias adscritos a las mismas, para la planeacion
operativa del servicio, con el fin de cubrir las necesidades de seguridad y
convivencia ciudadana.
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» Facilitar a los policias adscritos a las unidades rurales, la consulta perma-
nente de herramientas que les permita desarrollar o fortalecer los proce-
dimientos operativos para atender los motivos contravencionales y delic-
tivos que se presenten.

» Orientar a cada profesional de policia sobre la manera eficaz en que se
deben integrar las autoridades politico-administrativas y lideres comu-
nitarios hacia el establecimiento de las condiciones de seguridad y con-
vivencia, proteccién ambiental, asi como de prevencion y atencion de
desastres naturales.

» Entregar herramientas a los policias de unidades rurales para la organi-
zacion vy clasificaciéon de la informacioén, y la generacion de recomenda-
ciones para darle el uso mas efectivo en funcién de la seguridad opera-
tiva de los uniformados y la seguridad y convivencia de su jurisdiccion.

» Plantear directrices para la implementacién efectiva de los programas de
participacién ciudadana rural, teniendo en cuenta los niveles de riesgo y
condiciones de seguridad de la jurisdiccion.

PROGRAMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Red de Apoyo y Comunicaciones
Alianzas con gremios y comunidad rural con el
fin de captar informacién que permita prevenir
y controlar hechos o conductas que afecten la
seguridad y convivencia ciudadana, por medio

de redes de comunicacién.

Red de Apoyo y Comunicaciones

Carabineros Técnicos Agropecuarios
Asesoria técnica a familias de escasos recursos
zonasen ® Red de Apoyo y Comunicaciones para el desarrollo de proyectos productivos,
Consolidacién o patrulleros técnicos agropecuarios auto-sostenibles, siendo garantes de la
convivencia con la comunidad, garantizando la
prosperidad en el sector rural.

Encuentros Comunitarios Rurales

: i Es la participacién e interlocucidn entre la policia
*Red de Apoyo y Comunicaciones del sector, autoridades locales, entidades,

ePatrulleros técnicos agropecuarios organizaciones, instituciones publicas y privadas
eEncuentros Comunitarios Rurales y la comunidad.

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural, 2012
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e Componente 2

Con respecto al segundo componente del SISER, la consolidacion del control
territorial se fundamenta en el aseguramiento de la presencia permanente y de-
finitiva de la Policia Nacional, tanto en las cabeceras municipales como fuera
de ellas, contribuyendo desde el cumplimiento de su mision al propdsito de con-
solidar la autoridad democrética en todo el territorio y el mejoramiento de las
condiciones de seguridad y convivencia en las zonas rurales.

CONSOLIDACION TERRITORIAL

Igualmente, en respuesta a lo dispuesto por el Ministerio de Defensa Nacional
frente a la implementacion de un modelo de control, administracién y seguridad
fronteriza, en el cual participara el conjunto de la Fuerza Publica con misiones
especializadas, la Policia Nacional en cumplimiento de sus funciones tiene como
imperativo el desarrollo de acciones integrales dirigidas a:
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* Prevenir y neutralizar los delitos que afectan la seguridad ciudadana en
zonas de frontera.

* Ampliar la cobertura de grupos operativos especiales y de control en es-
tas zonas.

» Cubrir zonas neuralgicas de los departamentos fronterizos,ubicando uni-
dades policiales en puntos estratégicos para la neutralizacion de la delin-
cuencia organizada transnacional.

* Recuperar el imperio de la ley en las zonas fronterizas.

* Componentes 3 y 4

Frente a los dos componentes del SISER relacionados con el combate a la mine-
ria ilicita y el acompafiamiento al proceso de restitucion de tierras, la Institucion
bajo el gerenciamiento de la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural, eje-
cutara las respectivas estrategias definidas para este fin, las cuales se focalizan
sobre los siguientes aspectos:

ESTRATEGIA CONTRA LA MINERIA ILEGAL

Fuente: Direccién de Carabineros y Seguridad Rural, 2012
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y metas de la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad

ESTRATEGIA INSTITUCIONAL PARA LA RESTITUACION DE TIERRAS

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural, 2012

* Componente 5

Con respecto al quinto componente del SISER “Seguridad Operacional Rural”,
a partir de la identificacion de amenazas y riesgos en las zonas rurales, se plan-
tean acciones dirigidas a garantizar la integridad policial del personal asignado
en estas jurisdicciones, contemplando la creacion y actualizacién de estudios
de seguridad, asi como la generacion de actividades de prevencion en la segu-
ridad operativa individual, de los grupos operativos y de las instalaciones poli-
ciales en general.
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SEGURIDAD OPERACIONAL RURAL

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural, 2012

* Componente 6

El sexto componente del SISER busca el fortalecimiento de las capacida-
des institucionales para apalancar la implementacion efectiva del modelo
de seguridad rural, asi como de las estrategias operativas orientadas a
contrarrestar las amenazas que se han identificado en las zonas rurales;
esto significa, adquirir y desarrollar las capacidades tecnoldgicas, técni-
cas, cientificas y logisticas para el fortalecimiento de las actividades de
inteligencia, investigacion, operativas y de control en las unidades policia-
les comprometidas.
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CAPACIDADES INSTITUCIONALES

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural, 2012

e Componente 7

Finalmente, el séptimo componente del SISER se encuentra orientado
a propiciar canales de corresponsabilidad con las instituciones guberna-
mentales y autoridades politico-administrativas comprometidas en el am-
bito rural.
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COORDINACION INTERAGENCIAL

Fuente: Direccién de Carabineros y Seguridad Rural, 2012

Es claro que la consolidacién de un servicio integral de policia en las zonas ru-
rales, lleva a un importante nivel de transversalidad y corresponsabilidad para
la atencion integral de las problematicas que afectan la seguridad y convivencia
ciudadana en las cabeceras municipales, veredas, inspecciones y caserios. Por
lo tanto, se requiere mantener estrechas relaciones y eficaces niveles de coordi-
nacion con la comunidad, autoridades administrativas locales, Fuerzas Militares
y otros organismos de seguridad presentes en la jurisdiccion, en aras de planear,
orientar e implementar acciones que permitan la optimizacion de recursos y es-
fuerzos para la sostenibilidad y afianzamiento del Estado, asi como el progreso
en todo el campo colombiano.

5.6.4 Seguimiento y evaluacién al Sistema Integrado de Seguridad Rural

En cumplimiento al propdsito de la Politica Integral de Seguridad y Defensa para
la Prosperidad —PISDP—, concerniente a la definicion de un nuevo esquema de
seguridad rural integrado, se dispuso que ademas de medir el grado de conso-
lidacién del SISER a través de los indicadores existentes para medir las estra-
tegias contra la mineria ilicita y el acompafiamiento al proceso de restitucion de
tierras, se tendran en cuenta los avances de la implementacién del modelo de
Seguridad Rural, tal como se describe a continuacion:
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Implementacién modelo en unidades rurales

Linea Metas

Descripcién del indicador Definicion operacional Temporizador
base 2012 2013 2014

:\r/lne?;rment:tlzién gie\’lelmodjz (Unidades rurales modelo
P Implementado)/ Trimestral 0 183 296 577

rte de | idades d
Ez:}c;aRuerale @ unidades de (Unidades rurales prueba piloto)*100

| Prueba piloto Regidn de Policia No. 183 Unidades |

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural, 2012

El cumplimiento de este indicador a partir de los resultados efectivos que se
obtengan de la operacionalizacion del modelo dependera del compromiso y el
desarrollo de las actividades dispuestas para las unidades policiales en los dife-
rentes niveles de la Institucion, ademas de la disposicién de los uniformados que
las conforman, mediante la aplicacion del protocolo basico de actuacion, dise-
flado para vincularlos activamente en la implementacion del Sistema Integral de
Seguridad Rural en sus jurisdicciones, como se evidencia en el siguiente grafico:
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SEGUIMIENTO, EVALUACION E IMPACTO DE LA ESTRATEGIA SISER

Actividades
de Control
Modelo Implementado en Unidades Rurales Actividades de mensual
Unidades Rurales Prevencion
mensual
Seguimiento
.s Implementacién
y evaluacion Mensual

SISTEMA INTEGRADO DE
SEGURIDAD RURAL

Responsable

DICAR Seguridad en

Fronteras
Facilitar
Gobernabilidad
Garantizar Territorial
Integridad Impacto
Policial
s Asegurar despliegue
rdinacién
Coordi acclgn Articulacio . de Politica Publica en
iculacion sector
Autoridades Privado loRural
Esfuerzos
institucionales contra
Proglja‘mas‘c?e Aplicacién 7 pasos de Economias llicitas
Participacion acuerdo a cada
Ciudadana Estrategia

Fuente: Direccién de Carabineros y Seguridad Rural, 2012
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6. ESTRATEGIAS DE LA POLICIA NACIONAL
ORIENTADAS AL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LA
POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

6.1 ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA -EICOS-

Las politicas de seguridad aplicadas en los ultimos afios por el Gobierno Na-
cional concentraron el esfuerzo de las instituciones estatales responsables de
la prevencion y control del delito en la desarticulacién y desmovilizacion de los
grupos armados ilegales.

Dichas politicas lograron notables avances en las condiciones de seguridad del
pais, al tiempo que transformaban el conflicto armado interno, las organizacio-
nes criminales y las formas de delinquir y ejercer violencia. En este sentido, se
present6 un incremento en los delitos de mayor impacto social que afecté princi-
palmente a los ciudadanos que habitan los centros urbanos del pais y sus areas
de influencia.

En este sentido, es pertinente considerar algunas situaciones particulares que
aumentan el nivel de complejidad de este tema, como la transformacion de las
ciudades en escenarios (actuales y potenciales) de criminalidad local asociada a
fendmenos urbanos (poblacion desplazada, poblacién reincorporada, disturbios
provocados por sectores académico, sindical y social); la transformacién y apa-
ricion de nuevas tipologias de delincuencia y violencia; el aumento sostenido en
las cifras de violencia intrafamiliar, hurtos en sus diferentes modalidades y deli-
tos contra la libertad y el pudor sexual; el incremento del expendio, distribucién
y consumo de psicotrépicos; las problematicas juveniles como el pandillismo; la
lentitud de la justicia y la impunidad, el homicidio; la falta de corresponsabilidad
y participacién ciudadana.

Estas probleméaticas de seguridad son producto de un cumulo de sucesos que
han marcado la historia del pais, la mayor parte de ellos asociados, por mas de
dos décadas, al fendmeno del narcotrafico y a problemas estructurales como el
desempleo, el desplazamiento, la expansion de los denominados cordones de
miseria, el incremento de participacion de menores en conductas punibles y la
intolerancia ciudadana.
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[ PROBLEMATICA EN CIFRAS }
(Entre el 01 Eneroy el 30 Sep. 2012)
.[ HOMICIDIOS } [ 10.573 }
. [ LESIONES COMUNES J [ 42.737 J
B [ HURTO MOTOCICLETAS ] [ 14.738 ]
D [ HURTO AUTOMOTORES J [ 6.244 J
. [ HURTO COMERCIO J [ 10.639 J
. [ HURTO RESIDENCIAS } [ 12.458 }
. [ HURTO PERSONAS J [ 48.367 J
B { HURTO BANCOS I 71 J

Fuente: Datos extraidos del SIEDCO - DIJIN al dia 30-10-12, 17: 00 horas; sujeto a variacion.

La prevalencia de este tipo de actividades delictivas ha llevado a una evolucion
del concepto de Seguridad Ciudadana, enfatizando la necesidad de orientar los
esfuerzos del Servicio de Policia a la proteccién del ciudadano y generar espa-
cios para la convivencia®!.

De esta forma, para hacer frente al incremento de las amenazas que afectan
al ciudadano de a pie, especialmente en los entornos urbanos, la Policia Na-
cional disefi6 la Estrategia Institucional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(EICOS), orientada a proteger a los ciudadanos de los factores que atentan con-
tra la vida, integridad, libertad y patrimonio econémico, asi como a diezmar el
accionar delincuencial, contravencional y reducir los delitos de impacto; igual-

51 Se entiende Seguridad Ciudadana como “la proteccion universal a los ciudadanos frente a aquellos delitos
y contravenciones que afecten su dignidad, su seguridad personal y la de sus bienes, y frente al temor a
la inseguridad. La convivencia, por su parte, comprende la promocién del apego y la adhesion de los ciu-
dadanos a una cultura ciudadana basada en el respeto a la ley, a los deméas y a unas normas basicas de
comportamiento y de convivencia social”. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION; Alta Conseje-
ria para la Convivencia y Seguridad Ciudadana. Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
Bogota: 2011. P. 2.
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mente, el fortalecimiento de la gobernabilidad y las garantias para el ejercicio
democrético que generen seguridad, desarrollo econdmico y prosperidad.

Por consiguiente, los retos que afronta la estrategia EICOS se relacionan con fe-
némenos que inciden de forma directa en la comision de delitos y el incremento
de violencia, entre los cuales se encuentran:

» La accion desbordada de la delincuencia comudn

» La aparicion de nuevas tipologias de delincuencia y violencia

+ Visibilizacion de las tasas de homicidio

» Transformacion de ciudades en escenarios de criminalidad

* Aumento de las cifras de violencia intrafamiliar y delitos sexuales

* Incremento del hurto en todas sus manifestaciones (hurto a personas,
residencias, comercio, vehiculos; fleteo)

* Incremento del expendio, distribucién y consumo de psicotrépicos
* Aumento de problematicas como el pandillismo

» Falta de corresponsabilidad y participacion ciudadana

6.1.1 Objetivos y alcance de la estrategia EICOS

En respuesta a las metas dispuestas en la Politica Nacional de Seguridad y Con-
vivencia Ciudadana (PNSCC), la estrategia se plantea como obijetivos:

» Reducir ostensiblemente las acciones delictivas para generar sensacion
de seguridad y tranquilidad en la ciudadania, impactando integral y priori-
tariamente las principales ciudades y centros urbanos del pais.

» Disminuir los indices delincuenciales y contravencionales en todo el te-
rritorio nacional, basados en un servicio policial efectivo, optimizando los
recursos disponibles, haciendo uso de las herramientas tecnolégicas y
generando relaciones de confianza y trabajo en equipo con las institucio-
nes responsables de la seguridad ciudadana y las autoridades politico
administrativas.

» Fortalecer la presencia proxima y permanente de la Policia en la comuni-
dad, para la disuasién y control del delito.
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* Mejorar la percepcién de seguridad por parte de los ciudadanos.

» Garantizar la participacion ciudadana y su corresponsabilidad en el me-
joramiento de las condiciones de seguridad y convivencia en su entorno.

6.1.2 Componentes, iniciativas estratégicas y operacionalizacion de la estrategia
EICOS

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos, la estrategia proyecta
el desarrollo de iniciativas estratégicas a través de siete componentes:

COMPONENTES ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE CONVIVENCIA
Y SEGURIDAD CIUDADANA -EICOS-

Plan nacionalde
vigilancia
a comunitaria por e
{ cuadrantes
Integridad Derribamiento

policial de Mitos de
inseguridad

Estrategias

focalesyplanes
especiales

Sistemade

participacion
ciudadana

Educacién . DMSy

para Herramientasde
laprevencion comando

Fuente: Direccion de Seguridad Ciudadana - Policia Nacional, 2012

Por su parte, la operacionalizacion de la Estrategia Institucional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana (EICOS) esta orientada al desarrollo de capacidades
organizativas, técnicas y tecnoldgicas que posibiliten el mejoramiento integral de
la seguridad y la convivencia ciudadana. De esta forma, contempla la implemen-
tacion de acciones estratégicas tendientes a la consolidacién de la seguridad,
mediante la reduccion de los indices de criminalidad en los centros urbanos, el
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desmantelamiento de sitios dedicados al microtrafico de estupefacientes, el au-
mento de la confianza y la percepcion de seguridad fortaleciendo los Sistemas
de Participacion Ciudadana, el desarrollo de intervenciones y la implementacion
de los planes de “Colombia Segura”.

El despliegue institucional de EICOS supone una planeacion y desarrollo del
servicio de Policia y la conduccién de operaciones mediante la efectiva coordi-
nacion de las unidades policiales desconcentradas. De esta forma, la Direccién
de Seguridad Ciudadana es la unidad encargada del direccionamiento estraté-
gico y micro gerencia de EICOS, las Regiones de Policia tienen responsabilida-
des de control y seguimiento, mientras que las Metropolitanas y Departamentos
deben implementar la Estrategia.

6.1.2.1 Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes -PNVCC-

El PNVCC se constituye en el primer componente de la Estrategia Institucional
para la Seguridad y Convivencia Ciudadana y busca delimitar niveles de respon-
sabilidad en un area o espacio fisico determinado para mejorar los tiempos de
respuesta, implementar tecnologia de punta que optimice el servicio de policia,
afianzar el compromiso individual del hombre y mujer policia, ademas de elabo-
rar planes y programas preventivos, disuasivos y reactivos ante los problemas
de seguridad presentes que requieren una accion eficaz del cuerpo policial en
conjunto con las autoridades politicoadministrativas e instituciones comprome-
tidas.

De esta forma, mediante el PNVCC se obtendran los siguientes resultados:

» Generar un servicio de policia integral en cada jurisdiccion a través de
los cuadrantes, fortaleciendo a su vez la coordinacion interagencial, el
trabajo en equipo y la solucion de los motivos de policia.

» Fortalecer el servicio de vigilancia con la 6ptima integracion de la inteli-
gencia y la investigacion criminal, para anticipar y hacer frente a las dife-
rentes expresiones de violencia y criminalidad, a partir de la identificacion
temprana de factores generadores de riesgo, anticipacion de conductas
delictuales y restablecimiento de los niveles de seguridad.

» Valorar y potenciar el servicio del policia polivalente de la calle.

» Conocer detalladamente las causas y fendmenos que afectan las dife-
rentes jurisdicciones que hacen parte de los cuadrantes, con el fin de
focalizar, planear e intervenir efectivamente los mismos; todo ello, bajo el
concepto de microgerencia del servicio de policia.
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« Combatir y controlar la aparicién de nuevos fendmenos delictivos a nivel
urbano.

+ Alcanzar mayor interaccion con el ciudadano.

 Contar con una respuesta oportuna a los requerimientos de la
ciudadania.

» Lograr una mayor integracion con la comunidad.

* Generar corresponsabilidad frente a la seguridad ciudadana.

6.1.2.2 Derribamiento de Mitos de Inseguridad

Se denominan “mitos de inseguridad” a la caracterizacion geografica que reciben
aguellas zonas o espacios que, durante un periodo de tiempo, han sido recono-
cidos publicamente por los ciudadanos debido a su alto grado de peligrosidad y
las acciones delictivas causadas por la presencia de instalaciones fijas utilizadas
para el narcomenudeo por delincuentes reconocidos y bandas delincuenciales,
toda vez que afectan la calidad de vida y lesionan gravemente el entorno de la
comunidad, contribuyendo a generar un paradigma colectivo de inseguridad.

Ante la realidad incuestionable de la existencia de los mitos de inseguridad y la
importancia de atender, escuchar y mas aun, responder con efectividad a los
hechos que afectan al ciudadano en su diario vivir, la Policia Nacional dispone
la realizacion de una “Ofensiva Nacional para Derribar los Mitos de Inseguridad
Ciudadana”, transmitiendo a la comunidad un mensaje institucional vehemente
sobre la decision de no permitir que se ocupe espacio alguno como centro de
ejecucion de hechos al margen de la ley.

Asi, el componente para el derribamiento de mitos de inseguridad esta orientado
a evitar que los espacios urbanos sean reconocidos como centros de activida-
des delictivas.
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PASOS PARA EL DESARROLLO DE LA INICIATIVA ESTRATEGICA
DERRIBAMIENTO MITOS DE INSEGURIDAD

r
1

I 1. Identificacién mito en materia de inseguridad
|

: 2. Implementacién de la metodologia

1

o 3. Vinculacién sistema de participaciéon ciudadana

4. Informe de las acciones y resultados

5.Certificacion derribamiento

1 T
Escenariodeacciones . ] »
delictivas de diferentes 6. Sostenimiento del modelo de intervencién

indoles H

1
1 5 s
I 7. Consolidacion zonas recuperadas

Fuente: Direccion de Seguridad Ciudadana - Policia Nacional, 2012

6.1.2.3 Estrategias Focales y Planes Especiales

A través de este componente la Policia Nacional implementa estrategias foca-
lizadas para enfrentar de forma coordinada, integral y sostenible ciertos delitos
de gran impacto social en el orden nacional, pero con expresiones particulares
y diferenciales a nivel regional y local. Por su parte, los Planes Especiales tie-
nen como fin orientar el servicio policial, la coordinacion interagencial y la par-
ticipacién ciudadana, para mitigar riesgos frente a una problematica especifica
que pueden afectar la seguridad y convivencia ciudadana. Tanto las Estrategias
Focales como los Planes Especiales se aplican de acuerdo con la problemética
delincuencial, contravencional, el analisis de inteligencia y las capacidades de
cada unidad.

136 H Plan Corazén Verde 16 Estrategias Operativas de la Policia Nacional H




ESTRATEGIAS FOCALESY PLANES ESPECIALES

Estrategias focales
Estrategia Nacional contra

50 Municipios priorizados
el Homicidio

10 Distritos Especiales

‘l!— Planes Especiales —\l'

Plan Nacional de Capturas por Orden Judicial ] [ Plan Colombia Segura

Plan Cuadrantes en los Puentes Peatonales ] [ Programa REDES Mindefensa

Plan Nacional de Inteligencia Comunitaria Pago de informaciony lunes de recompensas

por Cuadrantes

Carabineros montados en ciudades

Plan Nacional de Investigacion Criminal por
Cuadrantes

Matriz operacional integrada MOI

Plan Nacional de Prevenciéony Atencion de Equipos tacticos de instruccion

L Desastres )
Gerenciade Delitos
Plan Nacional de Espectaculos Publicos ]
Control ala pirateria fonografica
Plan Nacional de Parques Seguros ] [ T Py
Control de hurto de cable

p— e —

e . L W W U W U W W— ) S—

Plan de Seguridad Ciudadana para el Transporte ] [

Masivo Control de la calidad de la panela

Fuente: Direccién de Seguridad Ciudadana - Policia Nacional, 2012

6.1.2.4 Programa Departamentos y Municipios Seguros -DMS- y Herramientas
de Comando

Este componente se encuentra orientado a fortalecer la gobernabilidad local,
bajo el direccionamiento y coordinacion de los gobernadores y alcaldes que,
junto a las demas autoridades locales de seguridad y justicia, deben asumir, de
manera coordinada, integral y preventiva la gestion territorial de la seguridad y
convivencia ciudadana y del orden publico.

Respetando la institucionalidad, la autonomia constitucional y la jerarquia en el
manejo del orden publico, el Programa DMS promueve la articulacion de esfuer-
zos entre la Policia Nacional, las autoridades nacionales, regionales y locales,
el sector privado y la comunidad, para el logro de los objetivos de la Politica
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Con tal fin, se han establecido
siete (7) lineas de accion asi:
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PROGRAMA DEPARTAMENTOSY MUNICIPIOS SEGUROS

Articulacidon de esfuerzos entre las autoridades
nacionales, regionales, locales y sector privado m

Respetando la autonomia constitucional de los entes territoriales y dando
cumplimiento a la jerarquia para el manejo del orden publico

observatorios de
convivenciay
seguridad

Consejos de
seguridad

Comités de orden
publico
capacitacion
X politica publica
Regional
Fondos cuenta

Plan Integral
de Convivenciay
Seguridad Ciudadana

Comités de
vigilancia

Fuente: Direccion de Seguridad Ciudadana - Policia Nacional, 2012

Ademéas del despliegue de la gestion territorial, este cuarto componente de la
estrategia, contempla la aplicacion de las siguientes herramientas de comando,
asi:

» Sistema de Seguimiento Situacional: herramienta que permite orientar la
articulacion de los comandantes de las unidades policiales para la toma
de decisiones frente a cualquier evento que amenace la imagen, desem-
pefio y capacidad de la Institucién en materia de seguridad y convivencia
ciudadana.

* Presentacion de comando: la cual contiene toda la informacion de la uni-
dad para ser presentada segun se requiera por el mando institucional o
alguna autoridad politica administrativa de su jurisdiccion.

» Boletin de informacion policial: en el cual se estandarizan y fijan criterios
institucionales en las unidades de policia desconcentradas a nivel nacio-
nal, en cuanto a disefio, presentacion y difusion.

* Plan de Gestion del Comandante: como el principal documento de pla-
nificaciéon para la gestion del oficial comandante de una metropolitana o
departamento de Policia.
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+ Temas Estratégicos: la agenda estratégica de los comandantes de me-
tropolitanas y departamentos de policia se ha organizado en capitulos
denominados “compromisos”, correspondientes a la descripcion de las
principales actividades indelegables de los comandantes; entre estos se
encuentran gestion humana, visibilidad, presentacion, coordinacion, inte-
gridad policial y evaluacion.

6.1.2.5 Educacion para la Prevencion

Através de este componente se promueve la construccion y validacion de habi-
tos de buen comportamiento ciudadano, mediante la ejecucién de programas o
acciones, que se enmarcan en el Sistema de Participacion Ciudadana.

EDUCACION PARA LA PREVENCION

Participacion ciudadana para la prevencién

= Orientar a organizaciones comunitarias
=Despliegue del Sistema de Participacién Comunitaria
=Escuelas de convivencia

=Jévenes alo bien

=Redes de apoyo

=Red de cooperantes

=Policia civica juvenil y de mayores

=Frentes de seguridad

=Encuentros comunitarios

Educacién ciudadana para la prevencion

» Escuelas de Convivenciay Seguridad Ciudadana
+ Policia Civica (Policia Civica Mayores, Juvenily
Grupo Juvenil de Apoyo comunitario)

Redes de Apoyo ( Red de apoyoy
comunicaciones, y Red de Apoyo y Solidaridad
Ciudadana)

Jévenes alo bien.

Fuente: Direccion de Seguridad Ciudadana - Policia Nacional, 2012

La Educacion para la Prevencion hace parte de la filosofia del Plan Nacional de
Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes, como eje fundamental para contrarrestar
causas Yy factores generadores de delitos y contravenciones, contribuyendo al
mantenimiento de la seguridad y convivencia ciudadana.5?

52 POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA. Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes, Tomo 2.2.
Bogota, 2011.
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6.1.2.6 Sistema de Participacion Ciudadana

Através de este componente se busca la participacién activa de los ciudadanos
en la construccion de su propia seguridad. La Policia Nacional viene liderando
estos procesos con un excelente posicionamiento y aceptacion en la comunidad,
por lo cual se requiere mantener y ampliar su alcance. Actualmente, existen
siete tipos de programas de participacion ciudadana: organizacionales (fortale-
cer estructuras comunitarias), de articulacién (mejorar relaciones autoridades-
comunidad), de formacion (crear cultura de solidaridad y corresponsabilidad) y
de intervencion (tratamiento de probleméticas especiales).

PROGRAMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

L : \ Escuelas de seguridad

. Causas originadoras i ' Confianza
\ Red de cooperantes
3 L Transparencia
| Causas facilitadoras | Raliciaciviea
: Frentes de seguridad
y alarmas

Factores estructurales \ Encuentros comunitarios

Armonia

Convivencia

] Redes de apoyo
Factores socioculturales \— — Integracion
B : Jévenes a lo bien

Fuente: Direccion de Seguridad Ciudadana - Policia Nacional, 2012

Los programas de participacion ciudadana que hacen parte de este sistema, se
constituyen en herramientas preventivas que armonizan procedimientos de la
Policia Nacional con acciones desarrolladas por la comunidad y la Institucién,
con el fin de contrarrestar las causas originadoras y facilitadoras del delito y
las contravenciones, asi como los factores estructurales y socioculturales aso-
ciados. Estos programas estan orientados a generar confianza, transparencia,
armonia, convivencia e integracion en la comunidad.

6.1.2.7 Integridad Policial

Este componente comprende el conjunto de estrategias comunicativas, orga-
nizativas y pedagogicas, desarrolladas desde el ambito de la prevencion y el
control, que tienen como fin modelar el comportamiento ético de la mujer y del
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hombre policia, para que sus actos publicos y privados se enmarquen dentro de
la transparencia. La Integridad Policial est4 orientada a alcanzar los méas altos
estandares de credibilidad, confianza y posicionamiento institucional ante los
colombianos.

Acciones encaminadas a modelar elcomportamiento éticode la mujery el hombre policia,
con el fin de que sus actos publicos y privados se enmarquen dentro de
la integridad y transparencia

1.Sistema ético policial

Cédigo de buen o
ggbiemo Valores éticos Sistema de seguimiento o R
policiales Investigaciones disciplinarias

atencion al ciudadano
Coédigo de ética

policial
Directrices éticas . : . I
Imperativos Direccionamiento del ejercicio

Eticos del mando y mantenimiento Derechos humanos
Acuerdos y deladisciplina
Principios éticos compromisos

i
!

policiales Y
2. Cultura de la Centros de conciliacién Asuntos internos
legalidad

Fuente: Direccion de Seguridad Ciudadana - Policia Nacional, 2012

6.1.3 Seguimiento y evaluacion de la estrategia

De acuerdo con los objetivos planteados para la Estrategia Institucional de Se-
guridad y Convivencia Ciudadana (EICOS), se establecieron indicadores para el
cuatrienio. Al ser esta una Estrategia Misional de la Policia Nacional, el alcance
e impacto de sus resultados son de largo plazo. El seguimiento de estos indica-
dores se hace mediante evaluaciones diarias, mensuales y trimestrales.
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EVALUACION DE LA ESTRATEGIA EICOS

Indicadores Férmula L) Metas Total cuatrienio
Base (2011 2012|2013 2014
Mitos de (Mitos de inseguridad
. derribad 100%
Inseguridad erribacos y
h certificados)/(Mitos de 0 100%  100% | 100% 100%
derribadosy e 1843
certificados identificados)*100
Tasade (Casos de homicidio
FoT periodo actual *
homicidio p?r 100.000) / (Poblacién de 34 32,4 | 29 | 26,5 24 24
Cada.100 mil Colombia seguin censo
habitantes DANE)
(Hurto a personas . . . .
Hurtoa periodo actual-periodo 3% |-10% -10% | -10%
terior)/(periodo IR HEL
personas an P 59,237 |(53,313)| (47,982) | (43,184)

anterior)*100

Fuente: Direccién de Seguridad Ciudadana - Policia Nacional, 2012

El cumplimiento de mencionados indicadores dependera del compromiso y el
desarrollo de las actividades dispuestas para las unidades policiales en los dife-
rentes niveles, mediante la aplicacion del protocolo basico de actuacion disefia-
do para la operacionalizacion efectiva de la Estrategia, como se describe en el
siguiente grafico:

SEGUIMIENTO, EVALUACION E IMPACTO DE LA ESTRATEGIA EICOS

" . N 1. Evaluacién
1.Hurto a 2. Mitos de inseguridad A

Diaria N 2. Evaluacion
personas derribadosy certificados @

mensual

dicadores
3. Evaluacion
trimestral
3.Tasa de
homicidio por cada
100 mil habitantes

ESTRATEGIA

INSTITUCIONALDE

CONVIVENCIAY 3
SEGURIDAD CIUDADANA E_
Responsable =
DISEC g

5. Resultados @
de alcance
nacional e

impacto local

2.Reduccién
significativa de los
indices que
e afectan la
seguridad

1. Homicidio () ciudadana

3.Efectividad del
servicio de Policia

L]
4.Implementacién y
masificacién de nuevas
tecnologias al serviciode la
seguridad ciudadana

Fuente: Direccion de Seguridad Ciudadana - Policia Nacional, 2012
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6.2 ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE PROTECCION A LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA -EINFA-

El Codigo Nacional de Infancia y Adolescencia, en su articulo 1, sefiala que es
necesario “garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y ar-
monioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad
en un ambiente de felicidad, amor y comprension”:.

Alo anterior hay que agregar que los menores de 18 afios de edad colombianos
son reconocidos como sujetos titulares de derechos, hecho significativo en la
convencion de los Derechos del Nifio y tratados internacionales de Derechos
Humanos, los cuales han sido ratificados por Colombia y se encuentran repre-
sentados en la Constitucion Politica y deméas normas sobre el particular, por lo
gue merecen toda la atencién y proteccion del Estado y sus instituciones, inclu-
yendo, por supuesto a la Fuerza Publica.

Por su parte, la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(PNSCC) sefiala que uno de los mayores desafios a la seguridad ciudadana ha
sido el incremento en los niveles de desarrollo de los centros urbanos y la mayor
interconectividad entre ciudades y mercados, lo que ha promovido, de forma
negativa, el contagio de los escenarios de violencia y de actividades ilicitas, por
las que nifios, adolescentes y jévenes se convierten en objeto y sujeto de las
redes delincuenciales.

Como respuesta a esta problemaética, la PNSCC plantea un marco de prevencién
social y situacional en el que se proponen acciones de neutralizacién, control y
reduccién de los riesgos especificos e inminentes de la ocurrencia de delitos. Lo
anterior, desde un enfoque social (individuos) y un enfoque situacional (hecho
punible), por tanto, “la prevencion apunta a reducir las probabilidades de inicio
y continuacion de carreras delictivas; adicionalmente, estructura entornos que
dificultan la comision del delito e imponen altos costos™*.

En este contexto, para lograr una atencidn y proteccién efectiva a la infancia y
adolescencia colombiana, la Policia Nacional ha planteado la Estrategia Insti-
tucional de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia (EINFA). Su disefio tuvo
como referente principal —ademas de la PNSCC- el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 “Prosperidad para Todos”, especialmente lo relacionado en el Capi-
tulo V “Consolidacién de la Paz”, Titulo “Seguridad Ciudadana”.

53 Cadigo de la Infancia y la Adolescencia. Ley 1098 de 2006. Articulo 1.

54 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Op. cit. Primer eje: prevencion social y situacional.
P. 14
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Dicha estrategia implica diversos niveles y modalidades de prevencion con un
enfoque poblacional y territorial, es decir, no se agota en la amenaza de la pena
y en el factor policial. A través de acciones de prevencién ya establecidas en la
PNSCC, la estrategia se enfoca en garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes del pais.

6.2.1 Situaciones de riesgo que amenazan a la infancia y la adolescencia

El principal problema que se ha detectado en relacién con la infancia y la ado-
lescencia, es el significativo numero de menores vinculados a conductas delicti-
vas, ya sea como victimas o como victimarios. Esto se constata con el aumento
de delitos respecto del mismo periodo del afio inmediatamente anterior en el que
estuvieron vinculados ciudadanos menores de 18 afios de edad.

Para la Policia Nacional esta evidencia se constituye en un factor de alta pre-
ocupacién por lo que su atencion —ademas de pertinente— debe ser inminente.
La participacion de esta poblacion en estos delitos puede implicar el deterioro
de la convivencia ciudadana y un recrudecimiento de la inseguridad a lo largo y
ancho del pais.

Las cifras que relacionan este aumento delictual son las siguientes:

ESTADISTICAS DE NINOS, NINASY ADOLESCENTES VIiCTIMAS DE DELITOS

Fuente: Direccion de Proteccion y Servicios Especiales - Policia Nacional

Ademas, segun el Gltimo diagndéstico a nivel nacional realizado por la Direccion de
Proteccion y Servicios Especiales, el lugar donde mas se le vulneran los derechos
a los nifnos, nifias y adolescentes es al interior de los hogares, lo que ratifica las
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afirmaciones de algunos estudios que sefalan que el nucleo familiar es uno de
los espacios mas propicios para originar las principales violencias de la sociedad,
como son la violencia intrafamiliar, la violencia de género y maltrato infantil.

El diagndstico hace hincapié en una creciente descomposicion familiar en la que
se incluye la violencia intrafamiliar, en donde se reportan en lo corrido del afio
2011 un total de 50.482 casos, la falta de comunicacién, el maltrato fisico y/o
psicolégico, la violencia de género (que en el afio 2010 reportd 57.875 casos,
de esos 6.693 fueron contra hombres y 51.182 contra mujeres), las adicciones y
problemas econémicos.%®

Lo anterior remite a un envilecimiento social que agrupa a todos los factores del
entorno nocivos para un nifio, nifia o adolescente. Alli se ubican la indiferencia
social, la presencia de grupos ilegales, el narcotrafico, la corrupcion, el desem-
pleo y el desplazamiento.

Una de las circunstancias mas dificiles con las que conviven buena parte los
nifios, nifas y adolescentes colombianos es la desescolarizacion, ligada con la
dificultad econémica, la desintegracion familiar, la influencia negativa de padres
y amigos, el trabajo desde temprana edad y la violencia escolar.

Toda esta cadena conduce a que nifios, nifias y adolescentes se vinculen al de-
lito, ya sea en condicion de victimas o como victimarios, ingresando al Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y particularmente al ciclo del delito.

TRAFICO,
FABRICACION O
PORTE DE

ESTUPEFACIENTES

35,78 %

HOMICIDIO
1,75%

Participacion del
ciclo

FABRICACION,
TRAFICO, Y PORTE
DE ARMAS DE
FUEGO O
MUNICIONES
9.32%

LESIONES
PERSONALES
5.62%

S

Se actualiz6 la informacion a corte 31/12/11
Fuente: Direccion de Proteccion y Servicios Especiales - Policia Nacional

55 Cifras estadisticas del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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El ciclo del delito lo conforman cinco hechos que por sus caracteristicas permi-
ten dar lectura sistematica del comportamiento delictual de un adolescente, y es
que en la actualidad, los principales delitos que cometen los adolescentes son
los relacionados con estupefacientes, con una participacion del 35.78% del total.
Estos son mas recurrentes en los estratos bajos y conducen al infractor a una
nueva modalidad delictiva: el hurto. Para asegurar su cometido en esta modali-
dad se necesita de armas, lo que posteriormente puede evolucionar en porte y
trafico de armas de fuego. Lo anterior, desencadena nuevos tipos penales, como
son las lesiones personales y el homicidio. Con este delito se cierra el ciclo.

Las estructuras criminales de las organizaciones que vinculan a los jévenes
como victimas o como victimarios se componen, en buena parte, de personas
gue inducen a los nifios y jovenes en la explotacion ilicita de su sexualidad.
También aparecen en las mismas organizaciones quienes se dedican a la ciber-
delincuencia y quienes hacen labores de reclutamiento para los grupos armados
ilegales.

Otra de las condiciones en las que se requiere de mayor intervencion institucio-
nal es todo lo concerniente a la prevencién en nifios, nifias y adolescentes sobre
el abuso sexual, la explotacion sexual, la pornografia y la trata de personas.

En respuesta a tal problematica, la Estrategia Institucional de Proteccion a la
Infancia y la Adolescencia —EINFA— estd encaminada a disminuir la participacion
de los nifos, las nifias y los adolescentes en el delito ya sea como victimas o
como victimarios, condicion de vulnerabilidad més representativa en la infancia
y adolescencia colombiana.

6.2.2  Objetivos de la estrategia EINFA

La Estrategia Institucional de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia (EINFA)
plantea los siguientes objetivos:

« Disminuir la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en delitos,
contribuyendo al mejoramiento de la convivencia y seguridad ciudadana.

 Identificar factores originadores y causas facilitadoras de las situaciones
de vulnerabilidad y riesgo.

+ Desarrollar investigacion criminal cuando los nifios, nifias y adolescentes
sean victimas o victimarios de una conducta punible.

» Desplegar acciones preventivas de acuerdo a lo establecido en el progra-
ma «<ABRE TUS OJOS».
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6.2.3 Componentes y operacionalizacion de la estrategia EINFA

La Estrategia Institucional de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia en bus-
queda de alcanzar los mencionados objetivos, se despliega a través de tres (3)
componentes relacionados asi:

Componentes

VIGILANCIA
Y CONTROL

INVESTIGACION
CRIMINAL

Fuente Direccién de Proteccion y Servicios Especiales - Policia Nacional

e Prevencion: componente mediante el cual se busca evidenciar y aten-
der corresponsablemente las condiciones de vulnerabilidad y riesgo a las
cuales se ven expuestos los nifios, nifias, adolescentes, comprometiendo
a la Policia Nacional y el colectivo social.

En este sentido el programa “ABRE TUS OJOS” permitird abordar las
principales vulneraciones de derechos que afectan los nifios, nifias, ado-
lescentes, a través de estrategias de ensefianza y aprendizaje que con-
tribuyan a mitigar o reducir los riesgos que afectan a la poblacion en
general, en el marco de las competencias y funciones establecidas por la

ley.

Para poder intervenir las vulneraciones de los nifios, niflas y adolescen-
tes se maneja una estructura ludica-pedagdgica dependiendo de la edad,
que posibilita el logro de un aprendizaje significativo en la poblacién.

Este programa cuenta con 32 tematicas beneficiando a las siguientes
poblaciones, asi:

v' Abre Tus Ojos a la Primera Infancia (0-6).
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Abre Tus Ojos a la Nifiez (7-12).
Abre Tus Ojos a la Adolescencia (13-18)

Abre Tus Ojos a la Familia

D N N N

Abre Tus Ojos a la Comunidad.
» Abre Tus Ojos a la Policia Nacional.

Uno de los medios dispuestos para la efectiva ejecucion de este progra-
ma es el “Bus Interactivo”, el cual cuenta con sistemas informaticos, soft-
ware educativo y material pedagdégico siendo un instrumento de impacto
a nivel nacional.

Ademas del trabajo de sensibilizacion a la comunidad, el componente
prevencion se desarrolla paralelamente con programas de difusién en
medios masivos de comunicacion como television, cufias radiales, publi-
caciones escritas y redes sociales.

* Vigilanciay control: es la manera como, a través de planes especiales
dirigidos a puntos criticos, se busca disuadir y neutralizar los factores
potencialmente nocivos para los nifios, nifias y adolescentes, intervinien-
do lugares publicos, establecimientos abiertos al publico y sitios de gran
afluencia de personas que generen posibles riesgos para la nifiez y la
adolescencia colombiana.

Tales planes son:

v' Explotacion laboral infantil

v Explotacién sexual comercial

v Control en establecimientos abiertos al publico

v' Control en lugares publicos (vias publicas, parques, plazas, lugares
comunes de recreacion)

v" Control en establecimientos educativos
v" Control en terminales de transporte

v Control en piscinas
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* Investigacién criminal: este componente se constituye en el Gltimo nivel
gue tiene la especialidad para contribuir a garantizar la proteccion integral
de los nifios, niflas y adolescentes. Se ejecuta a través de acciones in-
vestigativas, tendientes a contrarrestar las redes delictivas que someten
a los adolescentes a la condicion de victimarios y a los nifios, nifias y
adolescentes en condicion de victimas de conductas punibles.

El componente se adelantara a través del Centro Especializado del Ob-
servatorio del Delito (Ceobs).

De igual manera, la estrategia EINFA contiene una iniciativa orientada a vincu-
lar la especialidad de infancia y adolescencia en el Plan Nacional de Vigilancia
Comunitaria por Cuadrantes, con el fin de intervenir los factores originadores de
riesgo y las causas facilitadoras de la problemética de nifios, nifias y adolescen-
tes, a través de la articulacion de los componentes antes sefialados; la focali-
zacion y priorizacion de sectores; el trabajo coordinado de los comandantes de
Estacion, y finalmente, el despliegue y evaluacion de la estrategia.

INICIATIVA ESTRATEGCA
VINCULACION DE LA ESPECIALIDAD EN EL PNVCC

Articulacié .
delo pliegue y
acion

compon

inacion

Focaliza n los

priorizacié ndantes de
estacion

Fuente: Direccion de Proteccion y Servicios Especiales - Policia Nacional

La estrategia se encuentra focalizada en las cuatro (4) principales ciudades del
pais (Bogota, Cali, Bucaramanga y Medellin), que reportan el mayor niumero de
delitos en los que son victimas los nifios, nifias y adolescentes.
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FOCALIZACION DE LA
ESTRATEGIA

Responsables / Corresponsables

L Prevencién J
LINEAS
DE l Vigilanciay Control ]
ACCION

[ Investigacion Criminal ]

Departamentos priorizados

Fuente Direccién de Proteccién y Servicios Especiales - Policia Nacional

6.2.4 Seguimiento y evaluacion de la estrategia

De acuerdo con las directrices sefialadas en la Politica Nacional de Seguridad
y Convivencia (PNSCC) y los objetivos propuestos en la estrategia EINFA, la
efectividad de su ejecucion serd medida a través de los siguientes indicadores:

| Comportamiento delitos cometidos por nifios, nifias y adolescentes

Linea Metas

base 2012 2013

Descripcion del indicador Definicion operacional Temporizador

((Total acumulado de los delitos
priorizados cometidos por N,N y A
Realizar una medicién sobre | afio actual-Total acumulado de

los delitos priorizados en los | delitos priorizados  cometidos por o o
que son participes los nifios, | NNy A en el trimestre del afio Trimestral 21.552 5% 2 2
nifias y adolescentes como | anterior) / Total acumulado de (20.474) | (20.065) | (19.664)
victimasy victimarios. delitos priorizados cometidos por

NN y A en el trimestre del afo

anterior) *¥100

N,N y A: nifios, nifias y adolescentes.
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Comportamiento delitos cometidos contra nifios, niiias y adolescentes

Linea Metas

base 2012 2013

Descripcion del indicador Definicién operacional Temporizador

Realizar una  medicion
sobre los delitos priorizados
en los que son participes
los nifios, nifas y
adolescentes como victimas
y victimarios.

Total delitos cometidos contra N,N y
A, periodo actual- Total delitos contra 59 o
-5% -2% 2%
N,Ny A, periodo anterior)/(total Trimestral 24.645
delitos cometidos contra N,N y A, (23.413) | (22.945) | (22.486)
periodo anterior)*100

Fuente: Direccién de Proteccién y Servicios Especiales - Policia Nacional

El cumplimiento de estos indicadores a partir de los resultados efectivos que se
obtengan de la operacionalizacion de la estrategia, dependera del compromiso
y el desarrollo de las actividades dispuestas para las unidades policiales en los
diferentes niveles de la Institucion, ademas de la disposicion de los uniformados
que las conforman, mediante la aplicacion del protocolo basico de actuacion,
disefiado para vincularlos activamente en la proteccion de la infancia y la ado-
lescencia. Lo descrito, como se evidencia en el siguiente grafico:

SEGUIMIENTOY EVALUACION DE LA ESTRATEGIA EINFA

1.Disminucion del 5% de los 1. Evaluacion )
delitos donde estén inmersos Diaria 2.Evaluacion
@_nifios, nifias y adolescentes como ) o mene!

2.Disminucion del - eguimiento

5%de los delitos @

cometidos por evaluacién
Nifios, Nifias y
Adolescentes @ 3.Evaluacion
trimestral
PROTECCION INTEGRAL
DE NINOS NINAS Y
ADOLESCENTES
Responsable 1.Implementacion de la
DIPRO estrategia en las ciudades piloto
con mayor problematica de
1. VICTIMAS - - N
infanciay adolescencia

« Evaluacion de la situacion
« Traslado al centro salud
- Entrega al defensor de

familia Impacto
. VICTIMARIOS
aluacion de la situacién
* Entrega al defensor de familia
+ Valoracién por parte de medicina legal 2. Disminucién factores
+ Retornoal defensor de familia originadoresde los
+ Entregaal fiscal fenémenos contra la nifiez y
+ Asignacién de audiencia laadolescencia a través de la
+ Determinacion de la medida prevencién

Fuente: Direccion de Proteccion y Servicios Especiales - Policia Nacional
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6.3 ESTRATEGIA DE PROTECCION A LAS POBLACIONES
VULNERABLES -ESPOV-

La vulnerabilidad es una situacion producto de la desigualdad que por diversos
factores se presenta en grupos de poblacidn, impidiéndoles aprovechar las rique-
zas del desarrollo humano. Los factores que dan origen a la desigualdad pueden
ser de orden historico, econdmico, cultural, politico y biologico (agentes cogni-
tivos, fisicos, sensoriales, de la comunicacion, emocionales y psicosociales).%®

Para el caso colombiano, se consideran poblaciones vulnerables aquellas perso-
nas o comunidades afectadas por la pobreza y victimas de todo tipo de violencia
(defensores de Derechos Humanos, sindicalistas, periodistas, lideres comunita-
rios, misiones médicas, desplazados, reinsertados, nifias, nifios y adolescentes,
personas con discapacidades, mujeres, grupos étnicos, poblaciéon LGBTI, entre
otros). Algunas de estas comunidades se encuentran dispersas en muchas re-
giones del pais, sometidas a la adaptacion a cualquier forma de vida que les
garantice la supervivencia; la necesidad las conduce, generalmente, a priorizar
la basqueda de la superacion de los factores de pobrezay de violencia, dejando
de lado su desarrollo integral y su realizacion personal y familiar®’.

POBLACIONES VULNERABLES

O acictac,de Sindicalistas ‘ Nifios, Nifias y Adolescentes
Derechos Humanos
Indigenas ‘ Mujeres
Comunidad LGBTI ‘ Desplazados
Periodistas ‘ Mision Médica
. Lideres Sociales — Restitucion Testigos de violaciones a los
Afrodescendientes .
de tierras A | Derechos Humanos

Fuente: Inspeccion General. Policia Nacional 2012.

56 http://www.colombiaaprende.edu.co/html/home/1592/article-199943.html

57 Eltiempo.com. Bienestar de las comunidades vulnerables, una tarea inaplazable. En: http://www.eltiempo.
com/archivo/documento/CMS-4458429
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Es asi como desde el Estado y la sociedad civil organizada, han surgido iniciativas
gue buscan responder a las problematicas asociadas a la poblacién en condicion
de vulnerabilidad, dinamicas incluyentes que velen por el aseguramiento de sus
derechos de manera integral a la luz de la Carta constitucional colombiana.

En este sentido, el Gobierno Nacional, en su Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, contempla como meta nacional que la sociedad colombiana tenga igual-
dad de oportunidades y pueda asi superar las dificultades o condiciones desfa-
vorables que imprimen etiquetas sociales de desventaja, constituyendo factores
de riesgo para las trampas de pobreza. Lo anterior supone que el Estado debe
procurar una armonia interinstitucional, corrigiendo condiciones humanas que
generan situaciones de vulnerabilidad y riesgo social independientemente de su
género, etnia, posicion social, orientacion sexual o lugar de origen.

6.3.1 Situaciones de riesgo que amenazan la poblacién vulnerable en Colombia

La proteccion integral de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad abarca
diversos sectores, de acuerdo con el Derecho Internacional Humanitario. Colom-
bia aln presenta cifras preocupantes con respecto a las violaciones en los De-
rechos Humanos de poblaciones en situacion de vulnerabilidad y riesgo social.
Al respecto Human Rights Watch, en el afio 2012, hizo énfasis en la importancia
de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras como un paso significativo en la
reparacion a las victimas del conflicto; sin embargo asegura que aun existen
situaciones preocupantes en el pais.

Para los lideres y lideresas comunitarios, sindicalistas y candidatos politicos se
presentaron cifras preocupantes, pues en el afio 2011 cuarenta (40) candidatos
habrian sido asesinados, con lo que se dio un incremento del 48% en compara-
cion al afio 2007.

Con respecto al desplazamiento forzado, los grupos poblacionales con mayor
afectacion son los grupos étnicos y campesinos. Igual que en otros delitos como
la trata de personas, las estadisticas oficiales sobre desaparicion forzada se
empiezan a consolidar con la puesta en marcha del Plan Nacional de Busqueda
de Personas Desaparecidas y el Registro Nacional de Desaparecidos desde
2007; a la fecha se han registrado en la plataforma tecnolégica destinada para
ese proposito, 57.453 casos de desaparicion en general, de los cuales 15.675 se
clasifican como posibles desapariciones forzadas. Las tareas de investigacion
sobre el paradero de estas 15.675 personas muestran que 224 han aparecido
vivas y 704 muertas, mientras 14.747 casos siguen en investigacion®e,

58 REPUBLICA DE COLOMBIA. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, FISCALIA GENERAL DE LA NA-
CION y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD. Politica Nacional de Defensa de la Liber-
tad Personal 2011-2014. Bogota: Imprenta Nacional, 2011. P. 43.
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DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA

Problematica en cifras 2007-2011

@) ia de poblaci Inerabl Homicidios Lesiones Personales
@ sindicalistasy ONG'S . .
@ ndigeras Slndlcallftas 164 65
® BTl YONG’S

@ Género (Mujer) Indl'genas 259 146
@ Afrodescendientes
@ Desplazados LGBTI 109 a1
Lideres
Afrodescendientes 12 17

Informacién de 2007 a 2011
Fuente: DIJIN SIEDCO

Lideres con Medidas Preventivas

729 Ao 2011
Total 1.134
367
38
Georeferenciacién SINDICALISTAS Y DESPLAZADOS AFRODESCENDIENTES
Q St ONG’S EINDIGENAS
de la problematica

Balance 2011
Fuente: Area DDHH Programa Ministerio del Interior

Fuente: Inspeccion General. Policia Nacional 2012.

Para efectos de la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(PNSCCQC), la proteccion al ciudadano y, en este caso, la proteccion a las po-
blaciones vulnerables, se constituyen en un factor fundamental que debe ser
promovido por la Policia Nacional, por medio de la neutralizacion del riesgo y la
salvaguarda de los derechos individuales.

Este Ultimo aspecto constituye uno de los ejes de la Politica Nacional de Segu-
ridad y Convivencia (PNSCC), cuya ejecucion se enmarca en el deber estatal
de proteger al ciudadano integralmente. Por lo tanto, la politica propone la ge-
neracién y mantenimiento de “las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas y para asegurar que los habitantes de Colombia
convivan en paz”®, haciendo énfasis en las poblaciones y zonas vulnerables.

Por lo anterior, la Policia Nacional disefi¢ la Estrategia de Proteccion a Pobla-
ciones Vulnerables, la cual permitird la mitigacion de los riesgos a los cuales
pueden estar expuestas y brindar especial proteccion a aquellos grupos que
enfrentan mayores amenazas por manifestaciones de intolerancia social.

59 COLOMBIA. Constitucion Politica. Articulo 218.
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Estrategias de la Policia Nacional orientadas al cumplimiento de los objetivos
y metas de la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

6.3.2  Obijetivos y alcance de la estrategia ESPOV

La Estrategia de Proteccion a Poblaciones Vulnerables (ESPOV) se plantea
como objetivos:

» Fortalecer las capacidades en materia de atencion a las poblaciones vul-
nerables.

» Orientar el servicio de policia para la atencion prioritaria de las poblacio-
nes vulnerables.

» Posicionar el papel de la Policia Nacional en materia preventiva y de
proteccion como parte de los programas de Derechos Humanos que ade-
lanta el Gobierno Nacional.

+ Consolidar los componentes de inteligencia e investigacion criminal para
la proteccion de las poblaciones vulnerables.

El desarrollo de la estrategia no depende solamente del compromiso institu-
cional y comunitario; también la formacién y capacitacion del personal policial
cumplen un papel determinante para el éxito de esta estrategia, pues al preparar
a los uniformados para un servicio de policia de tipo diferencial y acorde con las
necesidades especificas de las poblaciones, la respuesta institucional sera cada
vez mas acertada y coherente con los requerimientos de la ciudadania. Es por
esto que las direcciones, comandos y escuelas de formacion deberan compro-
meterse con esta labor.

Componentes y operacionalizacion de la estrategia

Para el alcance de los anteriores objetivos, la estrategia ESPOV se operaciona-
liza mediante los siguientes componentes:

Investigacion
Criminal

Fuente: Inspeccion General. Policia Nacional 2012.
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Componente Formacion

Este componente contempla el desarrollo del Plan Nacional de Educacién en
Derechos Humanos a través del Sistema Educativo Policial, incorporando para
el curriculo de formacion policial las tematicas de poblaciones vulnerables.

Asi mismo, busca fortalecer la capacitacion extracurricular para el conocimiento
de los derechos de las poblaciones vulnerables y la prevencion de la revictimi-
zacion, ademas, de formar los multiplicadores y encargados del desarrollo de
cursos de autoproteccién para poblaciones que por su situacion de riesgo lo
ameriten.

Componente Interlocucion

La operacionalizacion del componente interlocucion:

v' Mantendra didlogos permanentes con las poblaciones vulnerables y
sus lideres por parte de los comandantes para responder a las nece-
sidades particulares de las zonas vulnerables y atender los compro-
misos de orden institucional.

v Definira una red de alerta y apoyo para poblaciones vulnerables con
la participacion de los Jefes de Derechos Humanos.

v' Creara la red de oficiales enlace con poblaciones priorizadas, lideres
sindicales, indigenas, lideres del proceso de restitucion de tierras, co-
munidad LGBTI y ONG de Derechos Humanos.

Componente Atencién

Los mapeos para la prevenciéon son de vital importancia para el desarrollo de
esta estrategia, en consideracion a que, al realizar la identificacion oportuna de
las poblaciones y los riesgos a los cuales estan expuestos, sera posible prevenir
situaciones y combatir a tiempo la intencién de dafio. Lo anterior, debe realizarse
con la colaboracion de las propias comunidades y sus lideres, en correspon-
sabilidad con las entidades nacionales como la Defensoria del Pueblo y otras
organizaciones de indole publica y privada.

Asi mismo, se preveé la estandarizacion de la actuacion policial frente a
las poblaciones vulnerables, para lo cual se disefiaran protocolos de ac-
tuacion y atencion a ellas, que contribuiran a prevenir la revictimizacion y
generar alertas tempranas.
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Por otra parte, la atencion de esta poblacion debe pasar por ambientes de con-
fianza que permitan generar espacios de participacion y construccion colectiva,
de ahi que se contemple la creacion de una red de enlaces vinculando el personal
uniformado y los propios lideres comunitarios, con el propésito de fortalecer la le-
gitimidad y compromiso tanto de parte de la Institucién como de las comunidades.

De igual forma, la operacionalizacion de este componente contempla las si-
guientes acciones:

v" Implementar protocolos de atencién en el servicio de policia para los
cinco (5) tipos de poblacién vulnerable priorizada.

v' Consolidar el desempefio institucional como parte de la Comisién In-
tersectorial de Alertas Tempranas.

v' Realizar seguimiento a la adopciéon de medidas preventivas solicita-
das por la Unidad Nacional de Proteccion del Ministerio del Interior.

v' Elaborar periédicamente los mapas de riesgo y prevencion regional
para poblaciones vulnerables.

Componente Investigacion Criminal

A través de este componente se fortaleceran los grupos focales dedicados a la
investigacion de las amenazas que se efectlien a las poblaciones vulnerables,
mitigando las intimidaciones realizadas a través de medios de comunicacion,
panfletos, correos electronicos, seguimientos, entre otros, identificando las re-
giones que presenten mayor criticidad para ejecutar las acciones pertinentes a
cada caso.

Componente Capacidades Institucionales

Adquirir y desarrollar las capacidades tecnolégicas, técnicas y logisticas para
el fortalecimiento de las actividades de prevencion, investigacion y de control,
orientadas a reducir los niveles de riesgo o0 amenaza sobre las poblaciones vul-
nerables.

Componente Coordinacion Interagencial

Bajo el principio de la corresponsabilidad institucional, resulta fundamental la
integracion de esfuerzos para dar cumplimiento cabal a la estrategia y lograr asi
una efectiva atencién de los requerimientos y necesidades de las poblaciones

Plan Corazén Verde 16 Estrategias Operativas de la Policia Nacional

157




vulnerables, tanto en zona rural (resguardos, cuencas, veredas, fincas, asenta-
mientos, entre otros) como en areas urbanas reconocidas como vulnerables. En
este sentido, se contempla:

v' Participar activamente en los escenarios del Gobierno Nacional para
atender las probleméticas de Derechos Humanos.

v" Acceder a recursos econémicos para el desarrollo de programas a
través de la firma de acuerdos con Ecopetrol y Usaid.

v' Desarrollar programas de prevencion y proteccién en Derechos Hu-
manos con el apoyo de Naciones Unidas y el Ministerio Publico (Per-
soneria y Defensoria del Pueblo).

Componente Integridad Policial

El éxito de esta estrategia dependera de la ejecucion acertada de todos los com-
ponentes anteriormente descritos; sin embargo, existe un aspecto fundamental
para el logro de los objetivos y es el relacionado con la efectiva proteccion a los
Derechos Humanos de estas poblaciones, todo a través de comportamientos
y conductas éticas, respetuosas y diferenciales, fundamentadas en la ley y el
reconocimiento a la diversidad, especificamente en las actuaciones del servicio
policial y en la interaccion con las comunidades.

6.3.3 Seguimiento y evaluacion de la estrategia

De acuerdo con la intencion del Estado colombiano de brindar una acertada pro-
teccién a las poblaciones vulnerables, la Policia Nacional ha definido el siguiente
indicador para medir la efectividad de la estrategia:
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Estrategias de la Policia Nacional orientadas al cumplimiento de los objetivos
y metas de la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

Efectividad en la atencidon de alertas de riesgo contra poblacion vulnerable

Metas
2012 2013

Descripcion del indicador Definicién operacional Temporizador

Permite medir el nivel de
eficacia de las acciones

policiales sobre las alertas (Alertas de riesgo atendidas 100%

de riesgo que se reportan | exitosamente / Ndmero de alertas 100% 100% 100%
sobre las  poblaciones recibidas) * 100 (250)

vulnerables.

La Subdireccion General soportada en concepto de la Oficina de Planeacion, dispuso que ademds del
indicadorde alertas de riesgo, laInspeccion de General incluya indicadores relacionados con la reduccion
de homicidios de sindicalistas y ONGS, indigenistas y poblacién LGBTI.

Fuente: Inspeccion General. Policia Nacional 2012

Variacion tasa de homicidios poblaciones vulnerables

Linea Metas
base 2013 2014

Descripcion del indicador Definicion operacional Temporizador

Permite medir la variacion
de la tasa de homicidios de
poblaciones vulnerables en
la vigencia actual respecto a
la tasa de homicidios de (Tasa homicidios vigencia actual -
poblaciones vulnerables de | tasa de homicidios vigencia anterior/ . -3% -4% -5%
la vigencia anterior por | tasa de homicidios vigencia anterior) Trimestral 120 (117) (113) (108)
cada 100.000 habitantes, *100
de acuerdo con las cifras
del DANE frente a Ia
poblacién colombiana.

les que comprende este indicador extraidos fuente SIEDCO son: Sindicalistas y
ONG'S, indigenas, poblacion LGTBI, afro descendientes y desplazados.

Losgrupos

Plan Corazén Verde 16 Estrategias Operativas de la Policia Nacional 159




Fuente: Inspeccion General. Policia Nacional 2012

El cumplimiento del indicador a partir de los resultados efectivos que se obten-
gan de la operacionalizacién de la estrategia ESPOV dependera del compromi-
so y el desarrollo de las actividades dispuestas para las unidades policiales en
los diferentes niveles de la Institucion, ademas de la disposicion de los uniforma-
dos que las conforman.
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Estrategias de la Policia Nacional orientadas al cumplimiento de los objetivos
y metas de la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

SEGUIMIENTO, EVALUACION E IMPACTO DE LA ESTRATGEGIA ESPOV

Quincenal
1.Numero de
Alertas atendidas [ ]
[ exitosamente
4. Variacién
tasa lesiones A
mujeres Variacién tasa Seguimiento
. 3 2. Evaluacion
y evaluacién mensual
4.Variacion ®
tasa homicidios
mujeres
3. Evaluacién
trimestral

%

ESTRATEGIA DE

Ry
: PROTECCIONA %

> POBLACIONES -

- VULNERABLES 1.Confianza y
= Responsable reputacién,
-“ = gobernabilidad y

INSGE

é. Estado de Derecho
6.Elevado \!J lZ.R}educuon de

1.Identificar Poblacion (T e A indices de

vulnerable afectada S — . [e] criminalidad en
. e poblaciones
7. Aplicar controles | bl
osteriores de [ ) 2. Adoptar medidas Im acto vulnerables
P . o - H e p
seguridad @@ inmediatas de proteccién
-\!, 5.Mayores indices
de cumplimiento ) ® 3.Ganar el
6. Evitar grabar Protocolo de 3.Establecer frente a entes de afecto de las
envideo o audio @ actuacion comunicacién con el controly Autos de la poblaciones
alos afectados policial " coordinador de DDHH Corte Constitucional ®
7 pasos 4. Consolidar el
5. Garantizar L) desempefio
: 4.Tomar contacto con respetuoso frente a
Plan Padrino .
seguimiento loslideres naturales y los DDHH desde la
vses Ministerio Publico Policia Nacional

Fuente: Inspeccion General. Policia Nacional 2012

6.4 ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD VIAL -ESEVI-

Con esta estrategia la Policia Nacional, a través de la Direccién de Transito y
Transporte, busca el engranaje y complementariedad de las capacidades y de-
sarrollos institucionales dirigidos a mejorar la movilidad, prevenir la accidentali-
dad, brindar asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias y apoyar la
cadena logistica del transporte; la finalidad de ello es consolidar la seguridad ciu-
dadana y la educacion vial, reducir muertes y lesiones en accidentes de transito
y alcanzar estdndares internacionales en materia de seguridad en el transporte
para contribuir al crecimiento sostenible del pais.

La Estrategia Institucional de Seguridad Vial —-ESEVI- fue disefiada con base en
un diagndstico integral que analizé las principales amenazas que tiene el pais
para contar con una “movilidad con seguridad”, tanto en materia de reduccion
de las muertes y lesiones en accidentes de transito como en la necesidad de
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brindar seguridad a los usuarios de las vias, neutralizando y enfrentando los
delitos y eventualidades de orden publico que afectan la cadena logistica del
transporte en detrimento de la competitividad del pais en sus operaciones de
comercio exterior.

Para el caso de Colombia, es posible dimensionar la problematica a partir de las
siguientes cifras:

DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA

»
/ {
) Accidentalidad Casos Pirateria Terrorismo
2011 2011 2011
Incremento del

Muertes 5.279 (-5.9%)

Lesiones 40.626 400 casos (-4%) 25% (45 casos)

en atentados

Reduccion $10.317

Muertes -7,2% .
Casos millones

Lesiones -8%

‘\ En 32% (146) Inversién PSCN
\ .xi Sensibilizados e 78% cobertura
) k 2012 Desarticuladas 3 red vial
| ‘»g sl 1.349.812 nacional
{ ‘i; 4
A O
s £ ) - Inversién 2011 M/cla
por $39.000 Recuperada Incremento del
millones P " 54% resultados
M/técnicos $9.961 millones
Operacionalizacién de la estrategia L L
| @ Afectacion por Pirateria En el 2011 se present6 una reduccién de 11 muertes
©) Ciudades con mayor accidentalidad por 100 mil hab. Siendo la mas baja en los ultimos 10
. Tramos de Incautaciones otros delitos aﬁos.

@ Tramos mayor Accidentaidad 8 millones de usuarios del #767, 116.089 seguidores en

twitter y rating de 9.545 noticias positivas

@ Tramos Narcotrafico

Fuente: Direccion de Transito y Transporte - Policia Nacional 2012

Para el 2011, en Colombia, se registraron 5.792 muertes derivadas de acciden-
tes de transporte, cifra que sefiala un incremento de 1,5% frente al nUmero de
casos registrados para el 2010, y hubo 40.806 victimas de lesiones no fatales
para un aumento de 3,6% en relacién con el afio inmediatamente anterior. La
tasa de muertes se mantuvo estable en 12,6 por 100.000 habitantes, y las lesio-
nes no fatales evaluadas por el sistema forense presentaron una tasa de 88,6
casos por 100.000 habitantes. Los datos de 2002 a 2011 muestran que diaria-
mente muere en el pais un promedio de 16 personas y 111 resultan lesionadas
por hechos relacionados con el transito; en el periodo se registraron 56.686
muertes y 404.018 lesionados®®.

60 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES. Muertes y lesiones no fatales
por accidentes de transporte. En: Revista Forensis. Bogota, 2011. Pp. 269y sig.
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Segun el andlisis realizado por el Gobierno Nacional para incluir la seguridad
vial como politica de Estado, se estima que para 2020 el pais incrementara su
parque de vehiculos particulares en un 54% y el de motos en un 152%; esta
conclusién despierta la necesidad de aunar esfuerzos en materia de politicas
de seguridad vial en el pais. En la actualidad la accidentalidad vial es la primera
causa de muerte en nifios entre los 5 y 14 afios, por encima de cualquier enfer-
medad, y la segunda causa de muerte en adultos entre los 15 y 44 afios de edad.
Es particularmente critico el incremento en los Ultimos afios de la mortalidad de
los usuarios de las vias mas vulnerables, como son motociclistas, peatones y
ciclistas. Los pagos en siniestros del Seguro Obligatorio de Accidentes de Tran-
sito (SOAT) por accidentes en motocicletas representan mas del 70% del total
de pagos de siniestros del SOAT en todo tipo de vehiculos. Se estima que los
costos asociados a la accidentalidad vial, en un pais de ingresos medios como
Colombia, pueden ser equivalentes al 3% del PIB®.

De dicho andlisis se deriva la declaratoria realizada en el Plan Nacional de De-
sarrollo, asi: “ante la problematica actual de la accidentalidad vial en el pais, y
el llamado de toda la comunidad internacional —Naciones Unidas, Organizacion
Mundial de la Salud, ONG, entidades multilaterales, etc.—, en declarar esta la
década de accién en seguridad vial, el Gobierno Nacional declara la seguridad
vial como una politica de Estado que trasciende los planes y programas de un
periodo de gobierno®,

6.4.1 Situaciones que amenazan la movilidad en la red vial nacional

La Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional, en busca de garan-
tizar a los habitantes del territorio nacional el derecho a la libre movilidad por la
red vial nacional y vias municipales, coadyuvar en la sancion a los infractores
y en la generacion de ambientes seguros para los usuarios de las vias —entre
otras funciones relacionadas en su rol estratégico—, elabor6 un diagndstico en
el marco de la formulacién de la presente estrategia, enfocado principalmente
en los hechos acaecidos sobre la red vial durante la vigencia 2010 y lo corrido
de 2011. En el diagndstico se identificaron seis amenazas para la movilidad con
seguridad, asi:

61 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
Prosperidad para Todos. Bogoté, 2010.

62 Ibid. p. 109.
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a) Amenaza terrorista sobre las vias:

» Ubicacién de artefactos explosivos sobre las vias.

» Secuestros a los usuarios de las vias.

* Instalacién de retenes ilegales sobre las vias.

* Incineracion de vehiculos (buses y camiones cisterna).
» Microextorsion al transporte.

» Ataques a patrullas de la Fuerza Publica.

b) Aspectos que afectan la cadena logistica del transporte:

* Falta deinversidon en conectividad, sistemas de monitoreo y alertas
tempranas: no todas las empresas de transporte de carga y pasajeros
cuentan con sistema de posicionamiento satelitale -GPS—.

* El mal estado de las vias facilita el delito: la falta de mantenimiento
y conservacion de los corredores viales facilita la comision de hechos
delincuenciales, en especial hurto, tanto al servicio de pasajeros como
de carga.

* Incremento de delitos en puertos, aeropuertos, terminales de carga
y pasajeros

* Deficientes practicas de seguridad y control en empresas de trans-
porte: los intervinientes de la cadena logistica en el transporte no adop-
tan medidas preventivas de seguridad que mitiguen el riesgo para evitar
el hurto y la pérdida de mercancias.

c) Utilizacién de vias para paso de drogas, armas y otros delitos

* Problematica de prostituciéon y trata de personas en las vias: la falta
de politicas claras sobre el tema de la prostitucion en las vias, acrecenta-
da por la carencia de oportunidades educativas y laborales, hace que los
menores de edad tomen las vias como lugares apropiados para practicas
de prostitucion.

* Informalidad en la contrataciéon de vehiculos de carga: ocasionada
por la falta de adopcion de buenas practicas de seguridad por parte de
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las empresas de transporte de carga para la recepcion y entrega de mer-
cancias.

* Inexistencia de bases de datos para control de carga: no se cuenta
con una base de datos real de siniestros ni de antecedentes de personas
que hayan robado a las empresas de transporte de carga.

* Desorganizacion en sistemas de encomienda y mensajeria: las em-
presas dedicadas a esta actividad comercial no poseen los medios ade-
cuados para la deteccion de mercancias ilicitas (estupefacientes, armas,
municiones, explosivos, material de intendencia, entre otros).

d) Informalidad en el transporte e irrespeto a las normas de transito:

+ Facilidad para obtener licencias de conduccion sin el lleno de los requi-
sitos.

+ Inexistencia de conciencia del riesgo en la conduccion.

» Desconocimiento de las normas de transito.

* Incremento desproporionado en la venta de motos y vehiculos.
» Alta tasa de muertes y lesiones en accidentes de transito.

* No existe educacion vial en escuelas y colegios.

e) Escenarios de ilegalidad asociados al transporte:

e Feria de licencias de transito: facilidad para obtener este documento
sin que exista un control por parte de la autoridad competente para regu-
lar las oficinas dedicadas a la expedicién fraudulenta.

e Faltade control sobre escuelas de ensefianza y CDA: falta de contro-
les eficaces para verificar el cumplimiento de la reglamentacién exigida
por el Ministerio de Transporte.

¢ Acumulacién de comparendos: sin que a los infractores se les suspen-
da la licencia o existan mecanismos para obligar al pago de la multa.

e Debilidad en sanciones impuestas por Superintendencia de Puertos
y Transporte: no se hacen efectivas las medidas adoptadas por parte de
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la entidad reguladora, cuando se incumple lo establecido en la legislacion
de Transito y Transporte.

* Falta de seguimiento a siniestralidad en el transporte publico: no se
toman medidas efectivas para las empresas que aportan a la mayor tasa
de mortalidad y siniestralidad vial.

* Inefectividad sancionatoriadelos organismos de transito: no se lle-
van a cabo las sanciones a tiempo para corregir a los infractores, cuando
son impuestas las 6rdenes de comparendo por parte de autoridad de
transito operativa.

f) Deficiencias en tecnologias y sistemas de informacion:

Las concesiones no estan obligadas a invertir en tecnologia.
» Se presenta un déficit en sistemas de monitoreo vial.

¢ |nexistencia de bases de datos con informacién sobre actos ilicitos con-
tra la cadena del transporte.

» Graves atrasos en la conectividad al RUNT, RNAT y SIMIT
» Existencia de tramos viales sin cobertura de telefonia movil
» Desarticulacion en la produccion de cifras de seguridad vial.

Por su parte, la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia contempla en su
cuarto eje, que es necesario “priorizar acciones destinadas a la prevencion de
la accidentalidad vial y a la creacion de una cultura de seguridad vial dirigida
sobre todo a propietarios y usuarios de motocicletas y bicicletas, asi como a los
peatones™:,

En alineacién con lo dispuesto en esta politica y en respuesta a la problematica
revelada en el diagnostico, la Policia Nacional, a través de la Estrategia Institu-
cional de Seguridad Vial (ESEVI), busca el engranaje y la complementariedad
de los sistemas y componentes de caracter preventivo de movilidad y de asis-
tencia técnica y humana, a los usuarios de las vias y la logistica del transporte.
Asi mismo, se encuentra dirigida a consolidar la seguridad ciudadana, lograr la
reduccion de la accidentalidad y alcanzar estandares internacionales en materia
de seguridad vial para contribuir al crecimiento sostenible del pais.

63 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Op. Cit. Cuarto eje: cultura de la legalidad y la convivencia. P. 23-24.
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6.4.2  Objetivos de la estrategia ESEVI

Segun lo expuesto, la Estrategia Institucional de Seguridad Vial se propone el
cumplimiento de los siguientes objetivos:

» Disminuiry neutralizar los hechos terroristas en las vias.

* Mejorar la percepcion de seguridad en las vias y disminuir los actos de
interferencia ilicita a la infraestructura del transporte.

* Hacer un aporte significativo en la disminucion de las muertes y lesiones
en accidente de transito, en adhesion a la preocupacion mundial de pro-
teger la vida en la via.

» Contrarrestar los escenarios de ilegalidad e informalidad asociados al
transporte como impulso a la locomotora estratégica del transporte.

* Promover la movilidad con seguridad a través de sistemas y tecnologias
de monitoreo y control vial que permitan potenciar las acciones de control
policial.

» Impulsar iniciativas legislativas y reglamentacién dirigidas a corregir la
laxitud en sanciones a comportamientos riesgosos y al aumento de pe-
nas para los actos de interferencia ilicita al transporte.

6.4.3 Componentes y operacionalizacion de la estrategia ESEVI

La Estrategia Institucional para la Seguridad Vial se operacionalizar4 a través
de seis componentes:
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COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA

i DISUASION
PREVENCION Servicio visible, oportunoy
derazgo y corresponsabilidad
en la seguri i

calificado con apoyo de
{as de monitoreo

FRlM”_| encia proactiva sobre
Desarticulacion de grupos las vias.

delincuenciales Cl2 Carreteras
sobre las vias

Fuente: Direccién de Transito y Transporte - Policia Nacional 2012

a) Componente de Prevencion

Espera generar un mayor “liderazgo y corresponsabilidad en la seguridad vial”
por medio de:

* Implementacion del Observatorio de Seguridad Vial para realizar el se-
guimiento epidemiol6gico sobre la morbi-mortalidad y los hechos que
afectan la cadena logistica del transporte.

* Implementacion de una campafa modelo en promocion y prevencién,
para fomentar comportamientos seguros y niveles de conciencia ciuda-
dana.

» Empleo de las comunicaciones estratégicas al servicio de la educacion
vial para la proteccién de la vida.

» Control sobre los factores de riesgo de accidentalidad a través de un dis-
positivo policial mas visible y con mayor tecnologia.

» Acciones dirigidas a mejorar la educacién en seguridad vial, prestando
especial atencidén a grupos vulnerables.
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» Adquirir tecnologia para la deteccion de infracciones por medios técnicos.

b) Componente Disuasién

Propone prestar un “servicio visible, oportuno y calificado con apoyo de tecnolo-
gias de monitoreo vial”, mediante las siguientes acciones:

» Implementacion de las “Estaciones de Prevencion y Seguridad Vial” (fijas
y moviles), dotadas con tecnologia para revision integral de carga y del
vehiculo, utilizando sistemas de inspeccion no intrusiva.

* Crear el Centro de Mando y Control (sede de la Estacion de la Sabana)
para monitoreo vial, conectado con sistemas de monitoreo de los trans-
portadores.

» Estandarizacién del modelo de servicio de Seguridad Vial por Cuadrantes
con tecnologia de comunicaciones y medios de apoyo.

» Impulso de mayor inversion en tecnologia de movilidad y seguridad vial
por parte de municipios, gobernaciones y concesiones viales.

* Innovacion en uniformes y elementos de proteccion y comodidad al per-
sonal para mayor seguridad operacional.

c) Componente Control

Plantea aumentar la “movilidad con seguridad en los corredores viales para la
prosperidad” con base en las siguientes acciones:

* Redistribucion de responsabilidades en tramos criticos y mejora de la
presencia policial y coordinacion con las Fuerzas Militares.

* Fortalecimiento en medios de los grupos UNIR y ajuste de los protocolos
de seguridad operacional e integridad policial.

» Promover que el servicio de transporte publico instale sistemas tecnolé-
gicos de alertas tempranas, botones de panico y GPS en los vehiculos.

» Establecimiento de la red de cooperantes viales y las redes comunitarias
con los usuarios de las vias.

+ Desplegar planes tacticos para neutralizacion de ilicitos e incrementar las
incautaciones al narcotrafico y al terrorismo.
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d) Componente Inteligencia

Promueve la “inteligencia proactiva sobre las vias” para aumentar la capacidad
de recoleccion y analisis de informacion en las vias, asi:

» Fortalecimiento de los equipos de inteligencia y los medios técnicos a
nivel central y desconcentrado y la capacitacion del personal.

» Conformacion del Centro Integrado de Inteligencia Cl2-Carreteras con
participacion de los organismos de inteligencia del sector defensa.

» Disefiar e implementar el plan estratégico de inteligencia para la seguri-
dad de la infraestructura vial.

» Disefar y gestionar recursos para la plataforma de inteligencia Direccion
de Tréansito y Transporte (DITRA) con conectividad a la Direccién de In-
teligencia Policial (DIPOL).

e) Componente Investigacion Criminal

Busca la desarticulacion de grupos delincuenciales sobre las vias por medio de:
» Fortalecimiento de los equipos de judicializacion y los medios técnicos.

» Desarrollo de la campafia de pago de recompensas contra el terrorismo
y la pirateria terrestre en las vias.

+ Implementacion del plan contra la extorsion a las empresas de transpor-
te, contratistas de obras de infraestructura y concesiones viales.

» Desarrollo de operaciones estructurales para la desarticulacion de ban-
das de pirateria y hurto o delitos contra el transporte.

* Promocion de sistemas de comunicacion en tiempo real con las empre-
sas de la cadena logistica del transporte.

* Adquisicion de tecnologia para monitoreo de vehiculos de carga y de
pasajeros por video vigilancia y GPS.

f) Componente Coordinacion Interinstitucional

Este componente adelantard las siguientes acciones:
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» Sensibilizar a las autoridades judiciales y de gobierno sobre la penaliza-
cion de conductas de riesgo en conductores y usuarios de las vias.

» Participar y aportar iniciativas para el fortalecimiento legislativo y la siner-
gia nacional e internacional impulsando un trabajo legislativo alrededor
del Cédigo Nacional de Transito, que permita endurecer las sanciones a
infractores y perfeccionar los requisitos para acceder a una licencia de
conduccion, con referentes internacionales.

» Gestionar apoyos en recursos, tecnologia y capacitacion del personal
con organismos del sector transporte, nacional e internacional.

6.4.4  Seguimiento y evaluacion de la estrategia

La efectividad de la estrategia se medira a través del cumplimiento de los si-
guientes indicadores:

| Variacion tasa de muertos en accidentes de transito |

Linea
base 2012

Descripcion del indicador

Definicion operacional Temporizador

((Tasa muertes vigencia actual-Tasa
muertes vigencia anterior) / Tasa
muertes vigencia anterior)*100

Mide la variacion de la tasa de
muertes en accidentes de
transito a nivel nacional, con
este indicador se busca
disminuir la tasa de muertos
enaccidentes de transito.

o Mensual 13 Al Al 2k
Tasa muertes vigencia actual = (10) (8) (7)
(Numero acumulado de muertes
*100.000 / Total de habitantes en
Colombia para cada vigencia).

Fuente: Direccion de Transito y Transporte - Policia Nacional 2012

Variacion tasa de lesionados en accidentes de transito

Linea Metas

Descripcion del indicador Definicién operacional Temporizador

base 2012 2013

((Tasa lesionados vigencia actual-Tasa

Mide la variacion de la tasa de
lesionados en accidentes de
transito a nivel Nacional, con
este indicador se busca
disminuir la tasa de lesionados
enaccidentes de transito.

lesionados vigencia anterior) / Tasa
lesionados vigencia anterior)*100

Tasa lesionados = (Numero
acumulado de lesionados*100.000 /
Total de habitantes en Colombia para

cada vigencia).

Mensual

85

-3,53
(82)

2,79
(80)

-2,43
(79)
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Fuente: Direccién de Transito y Transporte - Policia Nacional 2012

El cumplimiento de estos indicadores permitird consolidar el reconocimiento y
liderazgo institucional, generando en el ciudadano una mayor percepcién de se-
guridad en las vias, visibilizar el servicio, disminuir la ilegalidad en el transporte
y descender a un solo digito la tasa de muertos por accidentes de transito; todo
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esto gracias al compromiso de cada una de las unidades policiales del pais y
la disposicién de los uniformados que las conforman, mediante la aplicacién del
protocolo basico de actuacion. Lo descrito, como se evidencia en el siguiente

grafico:

SEGUIMIENTO, EVALUACION E IMPACTO DE LA ESTRATEGIA ESEVI

1.Seguimiento
mensual a convenios y

6. Ciudadanos sensibilizados i p
en seguridad vial 1.Variacion de muertes en A/T alianzas
(2791.116) ° (Tasa de muertes menora 9y

@ lesionesmenor a8s) 5.Seguimiento semanal

capas de cuadran

2.Matriz de
seguimiento semanal

5. Variacion incautacién P @
) SeEU'“‘"e“tO aplanes de control

al narcotrafico (30%)

y al terrorismo (10%) 2.Variacién actos de y evaluacion
terrorismo contra
® infraestructura (Meta
4.Bandas de pirateria ) Secterial °
terrestre desarticulac::; OV G -3 B oncia de
irateria (Meta Sectorial -Vigiancia ce fa
P { ) Morbimortalidad vial

ESTRATEGIA
INSTITUCIONAL DE
SEGURIDAD VIAL

Responsable
DITRA

7.Registro estadistico Z.VISIbIhf‘?d del
servicio

delhecho

6. Realizar @ 3-/mpulsoala
6 locomotora del

informe @ e
de A/T o siniestro terrorismo en I transporte
[} [ ]
5.Procedimiento 5.Década Universal de 4. Disminuir ilegalidad
Policialudicial A,Acordoparel lugar de_ los la Seguridad Vial e informalidad en el
hechosy primer respondiente (meta ONU tasa de muertes en A/T de un transporte

(Lesionados o Muertos) digito)

Fuente: Direccion de Transito y Transporte - Policia Nacional 2012

6.5 ESTRATEGIA NACIONAL CONTRA EL SECUESTRO Y LA
EXTORSION -ENASE-

El Gobierno Nacional, a través de la Politica Nacional de Defensa de la Libertad
Personaly la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC),
ha definido metas y lineas de accion orientadas a la lucha contra los delitos que
atentan de manera directa y con mayor impacto la libertad personal y que son
una fuente de financiacién de las actividades del crimen organizado, las bandas
criminales y los grupos terroristas. Como lo sefialan estas politicas, tales activi-
dades criminales tienen un impacto que va més alla de afectar el bienestar de
las victimas individuales y sus familias: afectan también la seguridad nacional®.

64 REPUBLICA DE COLOMBIA. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, FISCALIA GENERAL DE LA NACION, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD. Op. cit. p. 31.
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Aungue tradicionalmente el secuestro y la extorsion son los delitos que mayor
impacto han generado sobre la libertad personal, las dinamicas propias de las
organizaciones delincuenciales, hacen relevantes otros delitos que se constitu-
yen en motivos de gran preocupacion para el Estado y la sociedad. Se trata de
fendmenos que no son nuevos y que desembocan en graves violaciones a los
Derechos Humanos®®. Por su impacto, las politicas gubernamentales®® incluye-
ron también dentro sus prioridades dichos delitos: la desaparicion forzada, la
trata de personas y las nuevas modalidades de extorsion.

En consecuencia, para garantizar el derecho fundamental a la libertad personal
el gobierno dispone la necesaria coordinacién y sincronizacion de esfuerzos in-
terinstitucionales que permitan enfrentar con eficacia todas las modalidades de-
lincuenciales que la vulneran, asi como desarrollar nuevas capacidades y con-
centrar esfuerzos para desarticular las organizaciones criminales responsables
del secuestro, la extorsién, la trata de personas y la desaparicion forzada.

Como respuesta a este propoésito, la Policia Nacional concibié una Estrategia
Nacional contra el Secuestro y la Extorsion, en la cual se incluye el desarrollo de
iniciativas estratégicas para combatir estos delitos, ademas de la trata de perso-
nas y la desaparicion forzada, tanto el @mbito urbano como rural.

Cabe sefalar que esta estrategia se encuentra dirigida a combatir la extorsiéon
en mayor cuantia, teniendo en cuenta que han ido surgiendo nuevas modalida-
des de este delito como la microextorsién, cuya expansiéon e impacto en todos
los niveles y grupos sociales del pais amerité el disefio de una estrategia propia
por parte de la Institucion policial para enfrentarla.

6.5.1 Descripcion y situacion actual de los delitos que atentan contra la libertad
personal

Estos delitos son perpetrados por grupos de delincuencia comun, guerrilla y
BACRIM, cuyas victimas son personas naturales o juridicas de todos los estra-
tos sociales. A su vez, tienen conectividad con otros delitos como mineria ilicita,
delitos sexuales, contrabando, narcotrafico, homicidio, lavado de activos y testa-
ferrato, muchos de ellos considerados como transnacionales.

La finalidad de la comisién de los delitos que atentan contra la libertad personal
es la financiacion y sostenibilidad econdmica, control territorial, fortalecimiento
estructural y desestabilizacion social, esquema que se enmarca en el siguiente
grafico:

65 Ibid.

66 Esta es “Politica Nacional de Defensa de la Libertad Personal”.
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SISTEMA CRIMINAL QUE ATENTA CONTRA LA LIBERTAD PERSONAL
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extranjeras L
e —— criminales

Organizaciones
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Fuente: Direccién de Antisecuestro y Antiextorsion - Policia Nacional, 2012

Se ha logrado identificar que los sectores sociales y econémicos mas afectados
por estos delitos son los sectores comercial, industrial, ganadero e hidrocarbu-
ros; asi como también las personas naturales de estrato tres en adelante.

SECTORES AFECTADOS POR LOS DELITOS QUE ATENTAN LA LIBERTAD PERSONAL

* Comercial
* Industrial

e Ganadero

H .
.

Hidrocarburos
Trasportador

i * Poblacién residente en zonas
© marginales urbanas o rurales

Menoresy mujeres (desaparicion)

(trata de personas)

* Vendedores y actividades
informales

Actividad econémica informal

Empleados
Independientes
Amas de casa

Poblacién en general

Fuente: Direccion de Antisecuestro y Antiextorsion - Policia Nacional, 2012
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6.5.1.1 Actuales modalidades de secuestro y su cadena delictiva

De acuerdo con el analisis de la situacion actual del secuestro presentada por la
Politica Nacional de Defensa de la Libertad Personal 2011-2014, son recurren-
tes las siguientes modalidades®’:

a) Secuestro selectivo

En términos generales, dicha accion implica la seleccién del individuo a secues-
trar, la recoleccion de informacién sobre el mismo, la elaboracion de un plan, la
ejecucion del secuestro y la retencion de la victima en un lugar clandestino.

Requiere de una organizacion compleja que involucra varios grupos en interac-
cion, una division del trabajo entre ellos —encargados de inteligencia, secuestro
de la victima, etc.— y una estructura compartimentada destinada a garantizar la
seguridad de los integrantes del grupo. Ademas, se necesitan expertos para el
desarrollo de la operacién, capaces de infiltrarse y manejar un bajo perfil en el
estudio y seguimiento de su potencial victima. Sobre esta base, se ejecuta una
operacion técnica que requiere experiencia, soporte econdmico y conocimiento
del empleo de métodos y material técnico.

Esta forma de secuestro suele ser utilizada por los grupos terroristas, bandas cri-
minales, organizaciones narcotraficantes y delincuencia organizada. El secues-
tro selectivo es cometido principalmente por las FARC, en segundo término por
el ELN y en una proporcién menor por las bandas criminales. La delincuencia
organizada, integrada por diversos grupos, ejecuta el 46.3% de este delito.

La geografia del delito contra la libertad personal muestra que tiene una impor-
tante incidencia en zonas limitrofes con otros paises, donde los secuestradores
aprovechan la porosidad y los débiles controles fronterizos para evadir la accion
de la Fuerza Publica y disponer de territorios para mantener cautivas a sus vic-
timas.

67 REPUBLICA DE COLOMBIA. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, FISCALIA GENERAL DE LA NACION, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD. Op.cit P. 32.
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CADENA DELICTIVA DEL SECUESTRO
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Fuente: Direccién de Antisecuestro y Antiextorsion - Policia Nacional, 2012

b) Secuestro colectivo

Se trata de un secuestro perpetrado sin la seleccidn previa de las victimas. Por
el contrario, el “plagio” se realiza en forma indiscriminada y luego se procede
a indagar la capacidad econémica de los secuestrados. Este tipo de secuestro
se realiza mediante retenes ilegales en carreteras, instalados por grupos terro-
ristas. Esta modalidad también se puede presentar con seleccion previa de las
victimas, en su sitio de trabajo o actividad y segun la vulnerabilidad a la que esta
expuesto por su ubicacion geografica. No siempre el mévil es econdmico, sino
que puede darse con fines publicitarios o propagandisticos.

c) Secuestro express

Se caracteriza por ser de corta duracion. Busca obtener de la victima todo el di-
nero posible ya sea de sus cuentas bancarias o del dinero disponible en efectivo
que su familia retine en un espacio entre unas pocas horas y un maximo de un
par de dias. A veces, este tipo de secuestro se deriva de otro acto delictivo como
el robo de un auto usando violencia contra sus ocupantes.

H H Plan Corazén Verde 16 Estrategias Operativas de la Policia Nacional 177




En ocasiones, el hecho delictivo puede terminar con el asesinato del secues-
trado como consecuencia del nerviosismo Y la falta de experiencia de los delin-
cuentes.

CATEGORIZACION DEL SECUESTRO POR MUNICIPIOS AFECTADOS 2011

(5.29%)
(7.17%)
(1.25%)
(86.29%)

Fuente: Direccion de Antisecuestro y Antiextorsion, 2012

De acuerdo con el andlisis realizados por el Centro Integrado de Inteligencia
para la Defensa de la Libertad Personal CI2-DLP, se identificaron 59 munici-
pios de alta afectacion por el secuestro (5.29%), ubicados en 20 departamentos
(Arauca, Antioquia, Bogota, Caldas, Casanare, Caqueta, Cauca, Cérdoba, Cun-
dinamarca, Chocé, Huila, Guajira, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo,
Risaralda, Santander, Tolima y Valle del Cauca).

El 7.17% de los municipios (80 municipios) tienen una afectacion media, estan
ubicados en los departamentos de Antioquia, Atlantico, Boyaca, Caldas, Caque-
ta, Casanare, Cauca, Cesar, Cordoba, Cundinamarca, Chocd, Guaviare, Huila,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Sucre, Toli-
ma, Valle del Cauca y Vichada.

En zona baja de riesgo se catalogaron 14 municipios (1.25%), ubicados en An-
tioquia, Bolivar, Chocd, Guajira, Narifio, Norte de Santander y Santander.
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6.5.1.2 Extorsion

De acuerdo con la caracterizacion presentada por la Politica Nacional de Defen-
sa de la Libertad Personal 2011-2014, la extorsién consiste en el constrefiimien-
to que se ejerce sobre una persona con el fin de hacer, tolerar u omitir alguna
cosa para obtener provecho, utilidad o beneficio ilicito para si o para un tercero.
Es un delito que afecta la libertad, la propiedad y la integridad fisica. Se debe
considerar como una de las multiples formas de coaccionar la libertad individual.
Tiende a presentar permanencia en el tiempo y puede adoptar formas esporadi-
cas, intermitentes o continuas®.

El delito de extorsion toma formas muy variadas. Los diferentes métodos que
utilizan los victimarios para infundir temor y presionar el pago varian en forma y
frecuencia, dependiendo de la influencia territorial de los criminales, los sectores
productivos objeto de extorsion, el nivel de informacion sobre las potenciales
victimas, la accion de las autoridades en el area, la denuncia y la colaboracion
ciudadana, el funcionamiento de la justicia, entre otros factores.

CADENA DELICTIVA DE LA EXTORSION

Fuente: Direccién de Antisecuestro y Antiextorsion - Policia Nacional, 2012

68 REPUBLICA DE COLOMBIA. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, FISCALIA GENERAL DE LA NACION, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD. Op.cit P.32.
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La extorsion en los ultimos afios ha tenido variaciones. Al comienzo de la década
los grupos terroristas la convirtieron en una de sus principales fuentes de finan-
ciacion, afectando no solo areas rurales, sino urbanas. Esta practica criminal ha
venido relegandose a determinadas zonas del pais como resultado de las medi-
das de control territorial adoptadas por el Estado, sin que estas extorsiones, de
grandes montos econdmicos, hayan desaparecido por completo®®.

En lo que se refiere a la evolucién histérica de este delito, los cambios en las
cifras de extorsion han estado influenciados por la reduccién radical de los recur-
sos proporcionados por el secuestro y el narcotrafico, en esta medida los grupos
terroristas, las bandas criminales y la delincuencia organizada han intentado
compensar dicha reduccion con un incremento de la extorsion™.

CATEGORIZACION DE LA EXTORSION POR MUNICIPIOS 201 |

Fuente: Direccion de Antisecuestro y Antiextorsion, 2012

A partir de las denuncias efectuadas durante el 2011, se identificaron 160 muni-
cipios de alta afectacion (14.34%), ubicados en los departamentos de Arauca,
Amazonas, Antioquia, Atlantico, Arauca, Bogotd, Bolivar, Boyacd, Caldas, Casa-
nare, Caqueta, Cauca, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca, Choco, Huila, Guajira,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Putumayo, Risaralda,
San Andrés Providencia y Santa Catalina, Santander, Sucre, Tolima y Valle del
Cauca.

69 Ibid. P. 34-35.
70 Ibid. P.35.
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158 municipios (14.17%) tienen una afectacion media y se encuentran ubica-
dos en Antioquia, Atlantico, Arauca, Bolivar, Boyacd, Caldas, Caqueta, Casana-
re, Cauca, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca, Choco, Guajira, Huila, Magdalena,
Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Putumayo, Santander,
Sucre, Tolima, Valle del Cauca y Vichada.

En baja afectacion se catalogaron 6 municipios (0.53%), situados en Antioquia,
Bolivar, Chocd, y Narifio.

6.5.1.3 Trata de personas

De acuerdo con el analisis efectuado por la politica del gobierno sobre las ame-
nazas a la libertad personal, la trata de personas es definida como “la captacion,
el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, empleando la
amenaza, el uso de la fuerza o cualquier otra forma de coaccién. Incluye el rapto,
el fraude, el engafio, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o
la concesion o recepcidn de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. La
Convencion de Palermo (2000) sefiala que tal explotacion incluira la explotacién
de la prostitucion u otras formas de explotacion sexual, al igual que los trabajos
o0 servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extracciéon de 6rganos”’*.

Igualmente, la politica sefiala que la cadena delictiva de la trata de personas es
compleja y puede limitarse a una accion (captar con la finalidad de explotacion) o
al circuito criminal (captar y trasladar con la finalidad de explotacién), realizadas
por una o por varias personas. La base del éxito de este delito es el desarrollo
de maniobras psicoldgicas que dejan a la victima en una situacién de engafio,
intimidacion o amedrentamiento que le genera la pérdida del control de su vida
y permite al delincuente someterla a su voluntad”.

Las organizaciones delincuenciales trasnacionales involucradas en la trata de
personas tienen una fuerte capacidad logistica y un alto poder de corrupcién.
De hecho, se trata de redes de crimen organizado que mantienen dentro de
sus estructuras una clara division del trabajo entre individuos encargados de la
captacion de las victimas, el transporte de estas, alojamiento y su recepcion.
Generalmente, estos grupos camuflan su actividad con organizaciones pantalla
tales como agencias de modelaje, centros que ofrecen estudios en el exterior,
agencias de viajes, empresas gestoras de adopciones, agencias matrimoniales,

71 REPUBLICA DE COLOMBIA. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, FISCALIA GENERAL DE LA NACION, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD. Op. cit. P.38.

72 Ibid. P.39.
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agencias de empleo, entre muchas otras. Ademas, en otros casos, las organiza-
ciones de trata de personas estan vinculadas a actividades de lavado de dinero.
El desmantelamiento de estas redes resulta extremadamente complejo debido a
lo numeroso de sus integrantes y su presencia transnacional™.

Los casos de trata de personas que se han detectado en Colombia tienen por
finalidad la explotacion sexual y laboral. En este tipo de episodios, el territorio
colombiano sirve esencialmente como zona de origen y la mayoria de victimas
son mujeres, nifas, nifios y adolescentes.

El Estado colombiano adopté la Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de
Personas 2007-2012, basada en los ejes de prevencion, investigacion y judiciali-
zacion, asistencia a las victimas y cooperacion internacional. En lo que compete
a las instituciones que hacen parte del CONASE, entre ellas la Policia Nacional,
interesa la prevencion, la investigacion, la judicializacion y la desarticulacién de
las organizaciones nacionales y trasnacionales dedicadas a la trata de personas.

6.5.1.4 Desaparicion forzada

Segun lo establecido en la Politica Nacional de Defensa de la Libertad Personal,
la desaparicion forzada implica la privacion de la libertad de una persona cual-
quiera sea su forma, seguida del ocultamiento y la negativa a reconocer dicha
privacién o de dar informacion sobre su paradero™.

El delito de desaparicion forzada siempre inicia con el secuestro o retencién de
la victima, en este sentido, implica la seleccién y rapto de la victima que es tras-
ladada a un lugar clandestino donde en algunos casos es torturada o violentada
sexualmente antes de ser liberada o asesinada. Este delito no solamente afecta
a la victima directa, sino a sus familiares y, en general, a los colectivos a los que
pertenece, en la medida en que se desconoce durante largo tiempo su paradero
y se genera una enorme incertidumbre sobre su destino y respecto a la posibili-
dad de que los mismos hechos se repitan contra otras personas. En este senti-
do, la desaparicion tiene enormes efectos sociales, puesto que infunde terror en
la poblacion, la amedrenta para que no denuncie los casos a las autoridades y
genera condiciones que favorecen la impunidad™.

En Colombia, se presentan hechos de desapariciéon forzada desde la década
de los ochenta, no obstante que en principio eran clasificados como secuestro

73 Ibid.

74 REPUBLICA DE COLOMBIA. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, FISCALIA GENERAL DE LA NACION, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD. Op. cit. P.41.

75 lbid. P. 42.
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hasta la expedicion de la Ley 589 de 2000, en la que se tipifica ese delito. Final-
mente, cabe anotar que la desaparicion forzada ha sido practicada en el pais por
grupos criminales de toda indole.

6.5.2 Objetivos y alcance de la Estrategia Nacional contra el Secuestro y la
Extorsion ~-ENASE-

En respuesta a las metas y lineas de accion dispuestas en la Politica Nacional
de Defensa de la Libertad Personal 2011-2014 y a la Politica Nacional de Se-
guridad y Convivencia Ciudadana, la estrategia en mencién se ha fijado como
propositos:

* Reducir las tasas de los delitos que atentan contra la libertad personal a
nivel pais.

» Desarticular las organizaciones criminales responsables de la desapari-
cion forzada, secuestro, trata de personas y extorsion.

» Contribuir a la lucha contra los delitos conexos y atacar las fuentes de
financiaciéon a los GAOML.

» Garantizar el derecho fundamental a la libertad personal mediante la coor-
dinacién y sincronizacion de esfuerzos institucionales e interagenciales.

Al ser una estrategia nacional de caracter integral y operacional con impacto en
lo regional y local permitira a su vez:

« Fortalecer los canales de intercambio de informacién entre instituciones
del Estado.

* Integrar y definir las responsabilidades de las unidades policiales com-
prometidas.

» Ganar legitimidad y confianza de la ciudadania a través de la proteccién
y respecto de sus derechos.

» Definir un proceso dinamico de interaccion.

» Propiciar canales de corresponsabilidad con las autoridades locales y
sectoriales.
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6.5.3 Componentes y operacionalizacion de la Estrategia

Los objetivos planteados para la estrategia se cumpliran a través de la operacio-
nalizacion de los siguientes componentes:

Fuente: Direccién de Antisecuestro y Antiextorsion - Policia Nacional, 2012

a) Sistema integrado de informacion

Compuesto por el Centro Integrado de Inteligencia para la Defensa de la Liber-
tad Personal —CI2DLP- y el Centro Especializado del Observatorio del Delito
—CEOBS-.

En alineacién con el marco del primer pilar de la Politica Nacional de Defensa
de la Libertad Personal “Mejora sustancial de la Inteligencia”, se implementara
este sistema de inteligencia cuantitativa y cualitativamente superior, estructural
y operacionalmente soélido, a partir de criterios como fusion, depuracion, focali-
zacion, analisis y accionabilidad en el tratamiento de la informacién recolectada,
convirtiéndola en el fundamento del éxito operacional.

En este sentido, el Centro Integrado de Inteligencia para la Defensa de la Liber-
tad Personal —CI2DLP- se constituye en un mecanismo estratégico de coordina-
cion de esfuerzos, con el fin de enfrentar de manera eficaz a los grupos armados
y organizaciones al margen de la ley como un aporte sustancial de informacién
estratégica a través de tres lineas de accion:
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 Identificar y anticipar las amenazas: mediante la elaboracién de analisis
descriptivos, interpretativos y prospectivos de los fenédmenos delictivos.

* Generar cooperacion e intercambio de informacion: vinculacion institu-
cional e interagencial, con el fin de realizar intercambio de informacion,
orientada a fines estratégicos y operacionales.

» Fortalecer las capacidades de recoleccion de informacién: recoleccién
de informacién conjunta, a través de la identificacion de objetivos estra-
tégicos de inteligencia, articulando responsabilidades con las entidades
comprometidas.

PROGRAMA INTEGRAL DE PREVENCION “YO NO PAGO, YO DENUNCIO”

* DIASE
* DIJIN « Comando Fuerzas
oreccion avmsecusso » DIPOL Militares
Tt DIRAN - Ejército Nacional
» DISEC « Armada Nacional
+ DICAR * FAC N
* DITRA * GAULA Militares
« DIPRO « INPEC
« Ministerio de
Defensa
. 8ireccti_én « FGN
perativa para .
laDefensa de la : U_’I‘_‘ICSE
Libertad c
« UIAF

Personal
* ONU (veedor
internacional)

Fuente: Direccién de Antisecuestro y Antiextorsion - Policia Nacional, 2012

Por su parte, el Centro Especializado del Observatorio del Delito
—CEOBS- se constituye como una herramienta estratégica institucional,
dedicada a realizar seguimiento, procesamiento y analisis de informacion
criminologica, con el fin de disefar lineamientos conceptuales, tedricos y
prospectivos sobre las amenazas y delitos que atentan contra la libertad
personal.
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b) Sectores victimas de secuestro y extorsion
Através de este componente se busca:

» Desarrollar actividades de prevencion a partir del disefio e implementa-
cion de campanfas, talleres y alianzas estratégicas sectoriales conjuntas,
de acuerdo con las caracteristicas del entorno y potenciales victimas de
secuestro, extorsién y otros delitos que atentan contra la libertad perso-
nal.

PROGRAMA INTEGRAL DE PREVENCION “YO NO PAGO,YO DENUNCIO”

INSTITUCIONAL INTERAGENCIAL

WTERVENCIOy
\

Ministerios

DODLP

GREMIOS

CAMPARNAS ONG
’_ [ J MEDIOS DE

fomm b | e e sl T O T T e L e . COMUNICACION
i “CON SU APOYO ! “LAMEJOR OPCION : :
! 1 GANAMOS TODOS, ESDENUNCIAR, | | “VIAJE TRANQUILO, |
| “E|GAULATOCATU || 2 2 -
! PUERTA® v |1 ELSECUESTRO YLA | | UNIDOS CONTRA EL || ELGAULAESTA CON H

1| EXTORSION HAY QUE :

SECUESTRO YLA | USTED”
DENUNCIAR” EXTORSION” i

CIUDADANIA

Fuente: Direccion de Antisecuestro y Antiextorsion - Policia Nacional, 2012

+ Acompafar a victimas: mediante el seguimiento integral de las lesiones y
secuelas originadas por el impacto del delito.

» Atender a victimas: disefio e implementacién de la ruta critica (direccio-
namiento, prioridades, evaluacion, test, necesidades), aplicada por los
primeros respondientes.

c) Operaciones estratégicas y estructurales

A través de este componente se busca la desarticulacion de las organizacio-
nes delincuenciales responsables de los casos de secuestro y extorsion, me-
diante la asignacion de blancos operacionales integrados, con el fin de indi-
vidualizar, judicializar y capturar cabecillas e integrantes de estas estructuras
criminales.
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Asi mismo, se espera afectar financieramente a estas bandas delincuenciales
mediante la extincion del derecho del dominio de los activos adquiridos por re-
des financieras, testaferros, lavado de activos y usufructo de la extorsién de
menor cuantia.

d) Delitos conexos

Este componente busca contribuir a la lucha contra los delitos conexos que aten-
tan contra la libertad personal mediante la implementacion de dos lineas de
accion:

* Blancos de operaciones integrados: por medio de la asignacion de blan-
cos operacionales integrados, con el fin de individualizar, judicializar y
capturar a los autores de delitos conexos atentatorios de la libertad per-
sonal, de acuerdo con la misionalidad de cada especialidad de Policia.

* Integracion investigativa: canalizar y compartir informacion investigativa,
tendiente a realizar acciones conjuntas simultdneas que afecten a todas
las variables de los fendmenos delictivos relacionados con los delitos que
atentan contra la libertad personal.

e) Otros delitos que atentan contra la libertad personal

Este componente busca contribuir a la lucha contra los delitos de trata de perso-
nas y desaparicion forzada mediante la implementacién de dos lineas de accion:

» Desmantelar las redes delincuenciales responsables de la trata de perso-
nas, dedicando los recursos de inteligencia e investigacion criminal nece-
sarios para su identificacion, judicializacion y captura.

* Mediante actividades investigativas y operativas devolver la libertad a las
personas objeto de la trata de personas.

f) Capacidad institucional

A través de este componente se generara el compromiso y delegacién de ac-
tividades a todas las especialidades de la Policia Nacional comprometidas de
manera directa o indirecta en la lucha contra el secuestro y la extorsion.

Igualmente, se propendera a la adquisicion y el desarrollo de las capacidades
técnicas, tecnoldgicas, logisticas y humanas para el fortalecimiento de las accio-
nes preventivas, investigativas, disuasivas y de control, orientadas a la reduc-
cion de los delitos que atentan contra la libertad personal.
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g) Coordinacién interagencial

El desarrollo de este componente busca articular las capacidades policiales con
las demas instituciones gubernamentales, autoridades politico-administrativas y
entidades privadas comprometidas en la lucha contra los delitos que vulneran la
libertad personal, todo lo anterior, bajo los principios de coordinacion y corres-

ponsabilidad.

Atenciony
acompanamiento a
victimas

Acompainamiento
de la Fuerza Publica

Generacionde
alianzas
estratégicas

Generar transformacion cultural en la ciudadania hacia los delitos que atentan contra lalibertad personal

INICIATIVAS DE CARACTER INTERAGENCIAL

Atencion integral a victimas

Seguimiento y acompaiiamiento a victimas

Contrarrestar influencia de GAOML

Prevencion de delitos que atentan contra la
libertad personal y conexos a ellos

Generacion de condiciones de convivencia y

seguridad ciudadana en zonas afectadas

Apalancamiento en recursos para sostenibilidad

de la estrategia y consolidacion.

| Ministerio de proteccién social

| Ministerio delinterior

Ministerio de Defensa Nacional,
FGN, Consejeria Presidencial para
la Convivenciay Seguridad
Ciudadana

Ministerio de Defensa Nacional
(Policia Nacional)

Ministerios de Hacienday
Crédito Publico, Defensa
Nacional, Relaciones Exteriores,
ICBF, agremiacionesy sector
privado

Soportado en lecciones aprendidas en la lucha contra otros fenémenos delincuenciales

Fuente: Direccion de Antisecuestro y Antiextorsion - Policia Nacional, 2012

6.5.4

Seguimiento y evaluacién de la estrategia

De acuerdo con lo dispuesto en la Politica Nacional de Defensa de la Libertad
Personal y los objetivos planteados para la estrategia ENASE, se establecieron
los siguientes indicadores para medir su efectividad.
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Personas victimas por el delito de “secuestro extorsivo"

Linea Metas

base 2013 2014

Descripcion del indicador Definicion operacional Temporizador

(Personas victimas por el delito

Presenta el  resultado )
periodo actual

obtemdq en la reduccion - Personas victimas por el delito ) -21% -27% -37%
del delito de secuestro eriodo anterior) / (Personas Trimestral 188

extorsivo frente a la meta p' . . . (122) (89) (56)
fiiada para la vigenci victimas por el delito periodo

J3CHIDAIERSMIBERCIS. anterior)*100

Fuente: Direccion de Antisecuestro y Antiextorsion - Policia Nacional, 2012

El cumplimiento de estos indicadores dependera del compromiso y el desarrollo
de las actividades dispuestas para las unidades policiales en los diferentes ni-
veles, mediante la aplicacion del protocolo basico de actuacion disefiado para la
operacionalizacion efectiva de la Estrategia, tal como se describe en el siguiente
grafico:
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SEGUIMIENTO, EVALUACION E IMPACTO DE LA ESTRATEGIA ENASE

1.Evaluacion
1.Personas victimas por mensual
eldelito de " Extorsién"

2.Personas - eguimiento

victimas por el L,
delitode @ y evaluacién
secuestro

extorsivo

2.Evaluacion
trimestral

e
ESTRATEGIA NACIONAL %
CONTRA ELSECUESTRO Y o©
LA EXTORSION 3
ReSpOnSabIe E_ 1.Estrategia focalizada,
= estructural e integral

S dedicadaa la disminucién

g contundente del delito

N ,\'_mng}‘,'/

DIASE

& .

6:5?5::,:‘” e 2.Fortalecer los
coordinacion con los canalesde
GAULAa las victimas @ ® ntercambiode

informacion
cooféi?:;”;:';z: los 5.Integracién y definicién Im paCto
GAULA actividades L] de rgsponsabnlldadgs de @ L4 3.Aumentar la
investigativas y las unidades operacionales cooperacion
operacionales ciudadana,
® @ 2.Recolectary Consolidar ® estimulando la
4. Coordinar y ejecutar con informacién sobre el L denuncia
los GAULA actividades [ fenémeno 4.Propiciar canales de
preventivas . . corresponsabilidad
3. Identificary georeferenciar la con las autoridades
manifestacion delictiva localesy sectoriales

informando al GAULA

Fuente: Direccion de Antisecuestro y Antiextorsion - Policia Nacional, 2012

6.6 ESTRATEGIA CONTRA EL CONTRABANDO -ESCON-

El surgimiento de la simbiosis delictiva del contrabando a comienzos del siglo
XVIII, donde converge una dindmica de ingreso ilegal de mercancias provenien-
tes desde Jamaica y las Antillas holandesas hacia el departamento de la Guajira,
para posteriormente extenderse al territorio colombiano, toma fuerza en el afio
1941 con el ingreso sistematico de sedas japonesas, whisky escocés, cigarrillos
y enlatados americanos. Es por ello que en el afio 1997 mediante la Ley 383 se
tipifica en Colombia el contrabando como delito’®.

De acuerdo con el articulo 319 del Cédigo Penal Colombiano, el delito de contra-
bando esta definido como “el que en cuantia superior a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes, importe mercancias al territorio colombia-
no, o las exporte desde él, por lugares no habilitados o las oculte, disimule o
sustraiga de la intervencion y control aduanero, incurrira en prisién de cuarenta
y ocho (48) a noventa (90) meses y multa de cuatrocientos (400) a dos mil dos-
cientos cincuenta (2.250) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin que

76 Informacién suministrada por la Policia Fiscal y Aduanera (POLFA).
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en ningun caso sea inferior al doscientos por ciento (200%) del valor aduanero
de los bienes importados o de los bienes exportados”.

Zonas de Comercializacion

i Agroindustrial, hidrocarburos, licores, !
| cerveza, autopartes, carne y ganado. i

Principalesejes de acopioy distribuciéon de
mercancia: Bogota, Cali, Medellin, Eje
Cafetero, Barranquilla.

| Textiles, confecciones, calzado, perfumeria, !
; medicamentos |

Interior del Pais>200%
Ciudades aledafias>150%

Ingreso al Pais>50%
VALOR REAL

Fuente: Policia Fiscal y Aduanera - Policia Nacional 2012

Es importante sefalar que este delito, que concentra su desarrollo en las zo-
nas de frontera, el centro y las costas de Colombia, afecta a 29 gremios de la
produccion colombiana, dentro de los que se incluyen los agroindustriales, los
confeccionistas y los vendedores legales de cigarrillos y de licores. La importa-
cion ilegal se da desde la Republica de Panama, la Republica Popular China y
la Republica Bolivariana de Venezuela, principalmente.

Para la distribucion y comercializacion de dichos bienes, el contrabando se sirve
de la infraestructura existente: carreteras, puertos, zonas francas y aeropuertos
del pais y los centros de acopio formal e informal.

6.6.1 Sistema criminal asociado al contrabando

Alrededor del delito del contrabando confluye un sistema criminal que soporta sus
acciones y las reproduce. Dicho sistema se compone por diferentes actores que, al
proceder de manera especifica, posibilitan el mantenimiento de la cadena criminal.

a) Contrabandistas de primer nivel

Coordinan, proporcionan el capital para el mantenimiento de la organizacion,
lideran las estructuras delincuenciales mediante el contrabando técnico y lavado
de activos, insertando los dineros producto de esta actividad ilicita a través de
empresas legalmente constituidas y en otros casos con empresas ficticias o de
papel. Ademas, se apoyan mediante la adquisicién de bienes, vehiculos (afilia-
dos a transportadoras intermunicipales) y pequefios locales de comercio infor-
mal, gue eventualmente son utilizados para actividades de contrabando abierto.

Plan Corazén Verde 16 Estrategias Operativas de la Policia Nacional

191




b) Contrabandistas de segundo y tercer nivel

Tiene contactos directos con contrabandistas de primer nivel, no obstante su
accionar criminal se limita al orden regional y departamental, convirtiéndose en
el enlace directo en donde se inicia la cadena criminal del contrabando al mo-
mento del ingreso de las mercancias sin el cumplimiento de las normas legales
al territorio aduanero nacional. Permiten un canal de comunicaciéon en doble via,
entre los contrabandistas de primer nivel y los ejecutores de las actividades (sin
gue haya contacto alguno entre los primeros y los ultimos).

c) Estructura logistica

Los altos estimulos financieros percibidos por la cadena criminal del contraban-
do permiten a sus actores la tecnificacion en la utilizacion de los medios logisti-
CO0s, quienes estan adoptando un viraje en su modus operandi.

d) Redes de apoyo

Factores facilitadores con participacion directa o indirecta, que se convierten en
oportunidades de las organizaciones dedicadas al contrabando y que no son
dirigidas exclusivamente por las mismas.

e) Fuentes de financiacion (comercializacion y lavado de activos)

Los recursos captados por el delito del contrabando provienen de diversas fuen-
tes, entre ellas se encuentran:

» Blanqueo de capitales: a través de diferentes centros de acopio de las
principales ciudades del pais y el comercio informal (san andresitos y
locales comerciales, constitucion de empresas fachada o ficticias), donde
la mercancia ilegal tiene una mayor rotacion, al igual con un porcentaje
bajo en el comercio formal.

» Adquisicion de bienes muebles e inmuebles: se legalizan dineros en Co-
lombia a partir de la venta de mercancias de contrabando, las cuales son
canceladas en los paises exportadores con délares u otras divisas.

f) Insercion en la economia legal

Mediante operaciones fraudulentas de comercio exterior, se manifiestan dife-
rentes instrumentos que conllevan finalmente a la vinculacion de los dividendos
obtenidos a la economia legal nacional, auspiciados por diferentes entes faci-
litadores, como empresas importadoras, agencias de aduana, comercializado-

192 H Plan Corazén Verde 16 Estrategias Operativas de la Policia Nacional H




Estrategias de la Policia Nacional orientadas al cumplimiento de los objetivos
y metas de la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

ras, transportadoras, San Andresitos, estaciones de servicio, UAP ALTEX, entre
otras.

g) Nexos con GAOML

El sistema de acumulacion de capital permite la convergencia de actores de los
diferentes fendmenos delictivos, que en suma les da cabida a influir notablemen-
te en los diferentes eslabones del delito, a partir de acciones como la microex-
torsion, la amenazay la propia inversion de capital con participacion de terceros.

Ahora bien, el delito del contrabando también se encuentra asociado con la fi-
nanciacion de los GAOML a través del control del comercio o explotacion ilegal
de oro y las actividades ilegales con maquinaria para la explotacién minera.

Al igual que con el contrabando “tradicional”, el contrabando asociado a la mi-
neria ilegal desencadena una serie de delitos conexos tales como lavado de
activos, narcotrafico, secuestro, extorsion, importacién y exportacion ficticia y
fraude procesal.

SISTEMA CRIMINAL

Fuente: Policia Fiscal y Aduanera - Policia Nacional 2012
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En respuesta a la problematica descrita, la Policia Nacional disefié la Estra-
tegia contra el Contrabando —-ESCON- que, ademas de buscar enfrentar este
delito de manera integral, fortalecer acciones de fiscalizacion y cerrar espacios
para la financiacion de los GAOML, se alinea con los siguientes objetivos de la
PNSCC™":

» Reducir las probabilidades de inicio de carreras criminales, la reinciden-
cia de los victimarios y dificultar la comision del delito.

* Mejorar la presencia y respuesta de la Policia, asi como su capacidad
disuasiva y de control social, de investigacion criminal y desarticulacion
de redes criminales.

* Incrementar la judicializacion y la condena de los responsables del delito,
la orientacion y atencion a victimas de delitos graves, y las resocializa-
ciones viables.

6.6.2 Objetivos y alcance de la estrategia ESCON

Con el fin de atender acertadamente el delito del contrabando, la Policia Nacio-
nal ha planteado dentro de la integralidad de la estrategia el cumplimiento de los
siguientes objetivos:

» Contribuir al desarrollo econémico del pais enfrentando el contrabando
de forma integral.

» Fortalecer las acciones de fiscalizacion y control en zonas de competen-
cia aduanera.

» Articular esfuerzos en Inteligencia e Investigaciéon Criminal dirigidas a
contrarrestar el contrabando y el trafico del oro.

» Cerrar los espacios para la financiacion de los GAOML a través del tra-
fico y la evasion fiscal a través del comercio del oro.

» Se constituye de esta manera una estrategia de alcance nacional con
impacto en lo regional y local.

6.6.3 Componentes y operacionalizacion de la estrategia ESCON

Para el logro de los objetivos especificos, en la Estrategia contra el Contraban-
do se identificaron cuatro (4) componentes, que a la vez dieron origen a diferen-
tes iniciativas estratégicas y lineas de accion, asi:

77 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Op. cit. Objetivos especificos. P. 7.
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ESTRATEGIA CONTRA EL CONTRABANDO

Diagnéstico de la situacion
actual deltrafico deoroy la
evasion fiscal a través de su

comercializacién

Identificaciény desarticulacion de
organizaciones dedicadas al [ ] °
contrabando.

Cubrimiento de zonas empleadas
parael contrabando de
mercancias

Acciones
administrativas
y/o penales

Coordinar conla DIAN la
fiscalizacién de la evasién frente al [)
comercioy exportacion de.@

Cooperacion internacional,

gremiosy entidades. [ ] . Realizacion de

operaciones

estratégicas y

tacticas que
permitan el control
del tréfico de oro.

Fortalecimiento de la Investigacidl
Criminal einteligencia y las
Coordinaciones Interinstitucionales.

Identificaciony
desarticulacién de
organizaciones

Censoy sensibilizacién
sobre obligaciones ®
tributarias

Proponer un marco juridico para
crear unsistema de identificacion
de la maquinaria para explotacion

® minera(placa)

Ejecucion de
@ procedimientos
aduaneros

etaDIIN enla base de datos di

Ico laDIAN sobre maquinaria minera

L/ Tributario .Monitoreode empresas
importadoras de
maquinaria para

administrativas penales explotacion minera

Acciones Acciones administrativas y/o L]

Fuente: Policia Fiscal y Aduanera - Policia Nacional 2012

A su vez, las iniciativas estratégicas a través de las cuales se desarrollaran los
anteriores componentes son las siguientes:

+ Control del contrabando
v" Cubrir zonas empleadas para el contrabando de mercancias.

v' Ejercer acciones de control sobre cinco (5) sectores econémicos prio-
rizados.

v Fortalecer la investigacion criminal e inteligenciay las coordinaciones
interinstitucionales.

v’ Establecer convenios de cooperacion internacional con gremios y en-
tidades.

v ldentificar y desarticular organizaciones dedicadas al contrabando.

* Intervencion a las Centrales de Abastos en el marco del Plan de Interven-
cion de las Centrales Mayoristas —PICMA~—:
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v' Censo y sensibilizacion sobre obligaciones tributarias.

v'Inscripcién y actualizacion del Registro Unico Tributario.
v" Acciones administrativas.

» Control del trafico del oro y evasioén fiscal a través de su comercializacion:

v Elaborar un diagnéstico de la situacién actual de explotacién y comer-
cializacion del oro.

v'  Establecer la cadena criminal del trafico del oro.

v Adelantar acciones administrativas o penales contra la evasion fiscal
a través del comercio de oro.

v' Coordinar con la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales de
Colombia (DIAN) la fiscalizacién de la evasion frente al comercio y la
exportacion de oro.

v Ejercer control a establecimientos de comercializaciéon de oro y fun-
didoras.

v" ldentificar y desarticular organizaciones criminales que intervienen en
el trafico del oro.

» Control de la maquinaria para explotacién minera

v' Monitorear empresas importadoras de maquinaria para explotacion
minera.

v Ejecutar procedimientos aduaneros.

v' Adelantar acciones administrativas o penales contra la maquinaria
para la explotacion ilicita de minerales.

v' Generar trazabilidad de la maquinaria pesada e insumos.

6.6.4  Seguimiento y evaluacion de la estrategia

Para la medicion de la efectividad de la estrategia ESCON, se establecieron los
siguientes indicadores:
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indice de ejecucion de acciones de control en zonas no cubiertas

Linea
base

Descripcion del indicador Definicion operacional Temporizador

Lograr que la Direccion de
Gestion de Policia Fiscal y
Aduanera realice acciones de | Acciones de control ejecutadas con
control en zonas de transito | aprehensiones de mercancia/

por donde se identifiquen | Acciones de control en zonas no Anual ND 18% 21% 24%
rutas de mercancias de | cubiertas planeadas x 100
contrabando que actualmente
notengan cobertura.

Grupos delincuenciales desarticulados dedicados al contrabando

Linea
base

Descripcién del indicador Definicion operacional Temporizador

Permite evidenciar  la

efectividad obtenida por la | Numero de grupos delincuenciales

POLFA en la desarticulacién | dedicados al contrabando Anual 9 3 3 3
de grupos delincuenciales | desarticulados

dedicados al contrabando.

Fundidoras y establecimientos de comercio de oro intervenidas

Linea
base

Descripcién del indicador Definicion operacional Temporizador

. . Numero de fundidoras y
Medir la eficacia de las - .
intervenciones a fundidoras establecimientos de comercio de oro
intervenidas/ Nimero de fundidoras Trimestral NA NA 100% 100%

y  establecimientos de

R y establecimientos de comercio de
comercio de oro

oro planeadas *100

Fuente: Policia Fiscal y Aduanera - Policia Nacional 2012
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Desarticular grupos de delincuencia organizada vinculados con delitos conexos al trafico de oro

Linea Metas
base 2012 2013 2014

Descripcidn del indicador Definicién operacional Temporizador

Permite evidenciar  la

efectividad obtenida por la , . .
Ndmero de grupos delincuenciales

en la desarticulacién de . .
) . vinculados con delitos conexos al Anual 0 N/A 100% 100%
estructuras delincuenciales o
trafico de oro

vinculadas con  delitos
conexos al trafico de oro

* Ala fecha, la linea base y metas de este Ultimo indicador se encuentran sujetas a variacion, a partir de los resultados que
se consolidaron durante el 2012 y las acciones previstas por el Ministerio de Defensa en la materia, a través de los decretos
expedidos en el segundo semestre de 2012.

Fuente: Policia Fiscal y Aduanera - Policia Nacional 2012

El cumplimiento de estos indicadores permitird consolidar el reconocimiento y
liderazgo institucional y contribuir al desarrollo econémico del pais al enfrentar
el contrabando de manera integral, todo lo anterior, gracias al compromiso de
cada una de las unidades policiales y la disposiciéon de los uniformados que las
conforman mediante la aplicacién del protocolo basico de actuacion. Lo descrito,
como se evidencia en el siguiente grafico:
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ESTRATEGIA CONTRA EL CONTRABANDO

1. Evaluacion

” Semanal
1. Desarticular grupos de delincuencia 1 E\Ilja.lu_acmn
organizada dedicados al contrabando. laria [ ]
5.No de maquinaria e Y ) . .
implementos incautados o 2.Desarticular grupos de delincuencia
aprehendidos. ganizada vmculfu?os con delitos
onexos al tréfico de oro L ”
> . ® 2. Evaluacion

4.Numero de fundidoras y mensual
establecimientos de
comerciode oro .

intervenidos.

ice de ejecuciénde acciones de
ontrol en zonas no cubie

{. 3.Evaluacién
trimestral

1. Indagar sobre presencia de maquinaria e imple

para el uso minero. ESTRATEGIA
’%‘asgléil‘ta’r?r antecedentes en las bases de datosde la Polidi INSTITUCIONAL CONTRA
3. Verificar la documentacién de importacion de la ELCONTRABANDO
4m4a7qu|r\ana en la linea Directa POLFA 6079371 - 72, Avantel Responsable

Directorde Gestionde
PoliciaFiscal y Aduanera

4. Realizar la respectiva inmovilizacién y acta si ti
requerimiento.

5. Elaborar informe dejando a disposicién de la
competente de acuerdo con el caso (Fiscalia, P

iar la cobertura de
POLFA

6. Garantizar el cuidado de la maquinariay,

7. Redlizar el procedimiento de apre
lugar por parte de POLFA

5. Aumento del
recaudo de

2. Aumentarel

. impuestos
CONTROL — generados por la recaudo de
MAQUINARIA ’ comercializacién del ingresos por
MINERA mercancias - de oro. concepto de
impuestos

o0 de incautacin cuando haya

respectiva inmovilizacién y acta si tiene
rimiento.

. Haborar informe dejando a disposicion de la 4. Crear conciencia

autoridad competente de acuerdo con el caso (Fiscalia, ciudadana sobre
contrabando en los

3. Disminucién del

POLFA). la responsabilidad o
” 6. Garantizar el cuidado de la mercancia mientras POLFA social conel sectores priorizados
CONTROL recibe el caso. estado
CONTRABANDO 7. Realizar el procedimiento de aprehension cuando

haya lugar por parte de POLFA.

Fuente: Policia Fiscal y Aduanera - Policia Nacional 2012

6.7 ESTRATEGIA INTEGRAL CONTRA LOS DELITOS
INFORMATICOS -EINFO-

Los delitos informaticos en Colombia se determinan cuando hay afectacion a un
bien juridico tutelado, en este caso especifico cuando se afecta la Proteccion de
la Informacion y los Datos de los habitantes en el territorio nacional. Tal como
cita el Cédigo de Procedimiento Penal “aquel sujeto activo que incurra en este
tipo penal ser4 motivo de judicializacion conforme a los alcances contemplados
en nuestra ley procesal (Ley 906 de 2004)". Al igual, los delitos informaticos es-
tan contemplados en la Ley 599 de 2000, Titulo VII bis, Capitulo | y Capitulo II.
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DELITOSY CARACTERISTICAS DEL DELITO INFORMATICO

\

Economia
Criminal con
alta rentabilidad

Adhesién a
convenio de

Cibercriminalidad

Ausencia regulatoria
en preservacionde
datos.

G
L
o
B
A
L
|
z
A
c
|
o]
N

(Convenio Budapest 2001) j

ANONIMATO

Fuente: Direccion de Investigacion Criminal e Interpol - Policia Nacional 2012

6.7.1 Situaciones de riesgo que amenazan la seguridad informatica

Los antecedentes de delitos informaticos registrados en el pais giran en torno al
acceso a paginas oficiales para “bloquearlas” temporalmente y el hurto a través
de las redes informaticas.

Los avances tecnolégicos han traido importantes adelantos, con infinidad de
aportes a empresas, entidades educativas y actividades de esparcimiento, si-
tuacion que ha permitido que el pais esté conectado con el mundo, en la era de
la informatica. No obstante, con todos los beneficios que ha traido la tecnolo-
gia, personas inescrupulosas han utilizado estos medios en actividades ilegales,
como el hurto, la estafa, la pornografia infantil, entre otros, con la intencion de
buscar un lucro econdmico, satisfaccion sexual o perjudicar empresas y crear
caos. Es asi, como a medida que se masifica el uso del internet también se
aumentan las conductas delictivas, aprovechando la red como medio facilitador
del hecho punible.

Bajo esta Igica los delitos que se cometen utilizando la red han ido en aumento.
A partir del afio 2004, se conocieron los primeros reportes de casos que alerta-
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ron las autoridades; sin embargo, aun no se configuraba como una tendencia
preocupante que revistiera peligro para los ciudadanos y mucho menos para
alguna entidad publica o privada.

EVOLUCION DEL HURTO INFORMATICO

Fuente: Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012

Por otra parte, los delitos informaticos con fines lucrativos también han mostrado
una tendencia al alza, ya que en el afio 2011 se presentaron 1.480 denuncias
por delitos informaticos, y al 20 de julio de 2012 solo faltaba un 22.4% para el
100% del afio inmediatamente anterior.

Durante los ultimos tres afios se ha presentado un crecimiento constante en el
namero de denuncias por delitos informéaticos teniendo en cuenta la expedicion
de la Ley 1273 en el afio 2009, ademas de la continua y masiva penetracion de
las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) en la cotidianidad
de los colombianos segun informacion SIDENCO (Sistema de Informaciéon de
Denuncias y Contravenciones de la Policia Nacional de Colombia).
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Fuente: Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012

Ahora bien, la cadena delictiva del delito informatico se conforma por los siguien-
tes eslabones:

ESTRATEGIA INTEGRAL CONTRA LOS DELITOS INFORMATICOS
CADENA DELICTIVA

1
Accesoy
Obstaculizacion de

sistemas informaticos
SR :

Interceptaciony
violacion de datos
informéticos

L -

5 3

Abuso de menores en
internet

Hurtoy transferenciade Uso de software

activos l malicioso
. 4

Suplantacion de sitios
web

Fuente: Direccién de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012

202 H Plan Corazén Verde 16 Estrategias Operativas de la Policia Nacional H




Estrategias de la Policia Nacional orientadas al cumplimiento de los objetivos
y metas de la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

En cuanto al modus operandi de estas modalidades (eslabones de la cadena
delictiva), los delincuentes utilizan una serie de métodos para la recopilacion de
la informacion entre los que se encuentran la ingenieria social, el reclutamiento
de empleados de las empresas y el uso de software mal intencionado.

TENDENCIAS DE CONDUCTAS CIBERCRIMINALES

s por Transferencias electréonicas ( PHISING, PHARMING, etc.)

sde dinero facil y rapido. Bolsas de empleo

ING Mensajes falsos via SMS
J
ntaciénde identidad b)
de bases de datos
de datos, espionaje

Troyanos, malware

ivismo— saboteo

bulling

Fuente: Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012

Todos estos datos indican el despliegue del fenédmeno, donde el contacto fisico
entre victima y victimario se pierde y la violencia queda en un segundo plano.
De tal modo, se hace necesaria la creacion de nuevas estrategias y métodos de
contencion del delito informético, entre ellos el fortalecimiento de la seguridad
informatica, practicas seguras de los usuarios de los medios informaticos y ro-
bustecimiento de los grupos de investigadores de delitos informaticos.

Es asi como la Estrategia contra los Delitos Informaticos (EINFO) propone un
liderazgo institucional en la prevencioén, atencion y judicializacién del delito in-
formatico y el desarrollo de una intervencion integral a nivel nacional a partir de
la atencion del fendbmeno a través de un concepto estratégico y operacional,
lo anterior, teniendo en cuenta que la Policia Nacional tiene como uno de sus
retos principales desarticular las organizaciones delincuenciales dedicadas al
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cibercrimen y articular esfuerzos para impactar con la estrategia a todos los
ciberciudadanos.

Alineandose a las directrices del Gobierno Nacional, la Estrategia contra los De-
litos Informaticos (EINFO) responde a los siguientes objetivos de la PNSCC:

* Reducir las probabilidades de inicio de carreras criminales y la reinciden-
cia de los victimarios, y dificultar la comision del delito.

* Mejorar la presencia y respuesta de la Policia, asi como su capacidad
disuasiva y de control social, de investigacion criminal y desarticulacion
de redes criminales.

» Incrementar la judicializacion y la condena de los responsables del delito,
la orientacion y atencion a victimas de delitos graves, y las resocializa-
ciones viables.

» Concientizar a los ciudadanos de sus responsabilidades como miembros
de la sociedad en la lucha contra el delito y su papel activo dentro de la
comunidad.

6.7.2 Objetivos y alcance de la estrategia EINFO

La Estrategia Integral contra los Delitos Informéaticos —EINFO- plantea los si-
guientes objetivos:

» Garantizar la seguridad de los ciudadanos colombianos en el ciberespa-
cio.

» Fortalecer la capacidad tecnoldgica y cobertura de la Policia Nacional en
materia de lucha contra la ciberdelincuencia.

» Dar cumplimiento a la Politica Nacional de ciberseguridad y ciberdefensa.

» Optimizar los resultados estratégicos y operativos contra la ciberdelin-
cuencia organizada y trasnacional.

Su alcance es de caracter nacional con impacto transnacional, regional y local,
lo cual permitira obtener como resultados:

* Reduccién de los indices de cibercriminalidad en Colombia.

78 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Op. cit. Objetivos especificos. P. 7.
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* Incremento en las cifras de prevencion y judicializacion de incidentes ci-
bernéticos.

» Fortalecimiento de la cultura de ciberseguridad en los colombianos y uso
responsable de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.

» Fortalecimiento de los canales de cooperacion entre instituciones del
Estado y agencias internacionales, con el fin de unificar esfuerzos para
combatir el delito.

+ Garantizar la aplicaciéon de la normatividad legal vigente en el marco de
la proteccion de la informacion y de los datos.

6.7.3 Componentes y operacionalizacion de la estrategia EINFO

Para el logro de los anteriores objetivos, la estrategia EINFO se despliega a par-
tir de siete (7) componentes asi:

Fuente: Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012

Asu vez, cada uno de estos componentes se desarrolla a partir de las siguientes
iniciativas estratégicas:

» Adquirir y desarrollar las capacidades humanas, tecnolégicas, técnicas,
cientificas y logisticas, para el fortalecimiento de las actividades de inteli-
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gencia, investigacion, operativas, de prevencion y control, orientadas a la
lucha contra la ciberdelincuencia.

» Articular las capacidades institucionales para intervenir eficazmente esta
problematica.

» Propiciar canales de corresponsabilidad con las instituciones guberna-
mentales y autoridades politico-administrativas comprometidas en la lu-
cha contra la ciberdelincuencia.

Igualmente, cada iniciativa estratégica se despliega a partir de las diferentes
lineas de accion, relacionadas a continuacion:

* Fomentar los mecanismos de prevencion y control del ciberdelito

Coordinar los esfuerzos institucionales mediante la vinculacion de las di-
ferentes Direcciones de la Policia Nacional en pro de dinamizar campa-
flas masivas de prevencion y control del delito en el territorio nacional,
generando sensacion de seguridad en el ciberespacio.

* Fortalecer la investigaciéon judicial en lo referente a ciberdelincuen-
cia

Garantizar la aplicacion de la normatividad penal vigente frente al delito
cibernético, fortaleciendo el Centro Cibernético Policial como unidad lider
en la investigacion y judicializacion de conductas cibercriminales.

* Propiciar espacios de coordinacion y cooperacion internacional

Utilizar los diferentes escenarios internacionales para fortalecer el inter-
cambio de informacion, capacitacion, tecnologia y posicionamiento en la
region de la institucién como lider en la lucha contra la ciberdelincuencia.

* Potencializar las capacidades institucionales en la lucha contra la
ciberdelincuencia

Fortalecimiento y creacion de ocho (8) laboratorios regionales de infor-
matica forense y de las direcciones operativas, creacién de cuarenta y
cuatro (44) UDITE con capacidad de investigacion a nivel nacional y crea-
cion de Centro Cibernético Policial.
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La operacionalizacion de la estrategia conllevara a que se produzca una re-
duccion de los cibercrimenes en Colombia, generara la judicializacion de los
mismos, fomentara una cultura de fortalecimiento de la ciberseguridad en los
ciudadanos, fortalecera la cooperacion entre el Estado colombiano y las entida-
des internacionales y garantizara que se aplique adecuadamente la ley.

ATENCION DE INCIDENTES INFORMATICOS

Red Nacional de Laboratorios de Informdtica Forense (8)

Grupos de Investigacion Tecnoldgica GITEC (44) cobertura nacional
de la problematica

Laboratorio de Investigacion de Malware (afecta a servicios bancarios)

Manejo de incidentes informdticos unidades especializadas DIJIN —
Laboratorios Moviles de Informatica Forense

Andlisis forense equipos Tablet mac-servidores-smarthphones

Laboratorio mévil de informatica forense (atencion de incidentes
informaticos en el lugar de los hechos)

Fuente: Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012

6.7.4  Seguimiento y evaluacion de la estrategia

Para medir la efectividad de la estrategia EINFO se definieron los siguientes
indicadores:
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Cantidad de organizaciones delincuenciales desarticuladas

Linea
base

Descripcion del indicador Definicién operacional Temporizador

Permite evidenciar la

efectividad obtenida por la | (Organizaciones delincuenciales
DUINen la desarticulacién | desarticuladas /  organizaciones Anual 35 -50% -30% -20%
de organizaciones delincuenciales dedicadas al (17) (11) (7)
delincuenciales dedicadas | ciberdelito identificadas) x 100
al ciberdelito.

Fuente: Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012

El cumplimiento de estos indicadores a partir de los resultados efectivos que se
obtengan de la operacionalizacion de la estrategia, dependera del compromiso
y el desarrollo de las actividades dispuestas para las unidades policiales en los
diferentes niveles de la Institucion; ademas de la disposicién de los uniformados
gue las conforman, mediante la aplicacion del protocolo basico de actuacion,
disefiado para vincularlos activamente en la lucha contra los delitos informaticos.
Lo descrito se evidencia en el siguiente grafico:
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SEGUIMIENTO, EVALUACION E IMPACTO DE LA ESTRATEGIA EINFO

2.Evaluacion

B mensual
1.Evaluacion

1.0rganizaciones Diaria . [ ]
delincuenciales
desarticuladas

® 3. Evaluacién
trimestral

2.Capacidad ante
ataques
cibernéticos

ESTRATEGIA INTEGRAL
CONTRA LOS DELITOS
INFORMATICOS

Responsable
DUIN

1.Desarticulacion del
60% de las
organizaciones
® identificadas

7. Judicializacién de
responsables

6. Recuperacion y —
andlisisde @ 3.Posicionamiento del @ Impacto

Centro Cibernético
Policial como referente
enlaregion @

informacion

5. Analisis
laboratorios de
informatica forense

() 2.Aumento del 20 %
3. Entrevista victimas en ciberciudadanos
impactados

4. Aseguramientoy
recoleccion de evidencia
digital

Fuente: Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012

6.8 ESTRATEGIA CONTRA EL HURTO DE CELULARES -ESHUC-

El hurto de teléfonos celulares se ha convertido, en los Ultimos afios, en uno
de los fendmenos delictivos de mayor impacto para la ciudadania, generando
una creciente percepcion de inseguridad entre los habitantes de las principales
ciudades del pais. Este delito implica, ademas, una serie de actividades crimina-
les concomitantes como son homicidios y lesiones personales originados en la
sustraccion violenta del dispositivo movil.

Por otro lado, el comercio de celulares robados se transformé en un mercado
ilegal que genera grandes réditos econdmicos para las personas involucradas.
Esta situacion ha sido aprovechada por organizaciones criminales que han lo-
grado estructurar una compleja cadena delictiva dedicada al hurto, comercializa-
cion, modificacion y trafico ilegal nacional e internacional de equipos terminales
moviles hurtados, asi como de sus partes.
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DESCRIPCION DEL FENOMENO

0 |
1 1
1 1
I ZONASDE MAYOR CULTURADE LA COMERCIALIZACION FACTORES 1
H AFECTACION ILEGALIDAD TECNICOS !
1 1
: BLOQUEO NO DEBIL CULTURA DE LA MERCADO  INFORMAL TRANSPORTE PUBLICO :
1 FUNCIONAL DE DENUNCIA (CENTROS !
: EQUIPOS COMERCIALES) ESPECTACULOS 1
1 COMPRA Y REPOSICION PUBLICOS :
H ESCASO INTERCAMBIO INFORMAL DE EQUIPOS TRAFICO  LOCAL Y 1
I DEINFORMACION NACIONAL CUADRANTES DE :
1 CORRUPCION EMP. MAYOR AFLUENCIA | 1
H IMPORTACIONES OPERADORAS RUTAS CIUDADANA H
1 ILICITAS INTERNACIONALES DE H
T s EQUIPOS Y PARTES fAPU 1
i " WURTo VIAPUBLICA i
s !
1 1
1 1
1 1
1 1
D N —— ~———— I |
1 1
1 1
1 LAVADO DEACTIVOS 1
B e o o e e A A ) 3 A A1 R i e e e e ~ONTRABANDG ———————"—~— TRANSERONTERIZO oo e e 3

Fuente: Direccion de Investigacién Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012

El fenédmeno delictivo se potencia por una serie de factores determinantes como
la débil cultura de la denuncia, la corrupcion de cierto personal de las empresas
operadoras de telefonia mévil, el bloqueo no funcional de equipos reportados
como robados, la creciente compra y la reposicion informal de celulares.

De acuerdo con las noticias criminales recibidas por las diferentes unidades de
la Policia a nivel nacional, entre enero y junio de 2012 se denunciaron 17.266
hurtos de celulares, 30% de los cuales (5.146 casos) fueron reportados por la
Policia Metropolitana de Bogota. Asi también, se han identificado al menos 35
organizaciones delincuenciales dedicadas a este delito.

ESTRATEGIA CONTRA EL HURTO DE CELULARES - CADENA DELICTIVA

Fuente: Direccion de Investigacién Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012
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La actuacioén delincuencial parte del hurto del equipo sin importar la modalidad
y el lugar y continda con la comercializacion en las principales ciudades colom-
bianas principalmente en lugares de acopio, que suelen ser centros comercia-
les de economia informal cominmente conocidos como “San Andresitos”. Alli
los delincuentes verifican si el IMEI1 ha sido bloqueado; de ser asi, extraen la
tarjeta madre o (mainboard) para ser enviada a Venezuela, Ecuador, Perd y en
algunos casos hasta Argentina y Chile, paises identificados como lugares de
destino para el intercambio, recepcién y envio de tarjetas bloqueadas. En dichos
paises son desbloqueadas y articuladas nuevamente al equipo para finalmente
ser comercializados.

TRAFICO INTERNACIONAL DE EQUIPOS TERMINALES MOVILES

Fuente: Direccién de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012

Entre las ciudades mas afectadas con esta modalidad delictiva se encuentran:
Bogota (con las cifras mas elevadas), Cali, Barranquilla, Bucaramanga y Villa-
vicencio, presentando en su mayoria un aumento en el impacto por la comisién
del delito para el afio 2012.
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DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA

Denuncias por Hurto a Celulares Hurto de celulares en el
Julio 2012 N )
territorio nacional

17266

Indicadores
Organizaciones Variacién de
Delincuenciales Hurto aCelulares

2012 . .z
Focalizacién

Mejorar la Percepcionde
Seguridad de los Ciudadanos

El 75% de los hechos punibles durante el 2012, fueron

d iados en las principales ciudades del pais.
Metropolitanas con Mayor
Afectacion 2012
Denunciashasta | Porcentaje de
WIRIZAD Junio 2012 Variaci:fm

BOGOTA 5.146 37%
CALI 1333 27%
BARRANQUILLA 1.143 03%
BUCARAMANGA 920 2.0%

VILLAVICENCIO 781 -30% ¥
NEIVA 692 22%
PEREIRA 600 35%
MEDELLIN 541 11%

Fuente: Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012

Todo lo anterior conlleva a inferir que el éxito de cualquier iniciativa policial que
involucren otros actores tales como los operadores de telefonia celular en re-
presentacion del sector privado, asi como las demas instituciones oficiales del
orden nacional y local, debera estar enfocada a desincentivar el lucro que actual-
mente representa la comercializacién de estos bienes producto del ilicito.

Ante esta realidad, el Gobierno Nacional ha venido implementando medidas
para restringir la utilizacion de equipos celulares hurtados mediante la Ley 1453
de 20117, el Decreto 1630 de 20118, la Resolucion 3128 de 20118 y la Resolu-

79 Ley 1453 de 2011. “Por medio de la cual se reforman el Codigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal,
el Cédigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincién de dominio y se dictan otras disposiciones
en materia de seguridad”. Articulo 105: “El que manipule, reprograme, remarque o modifique los terminales
moéviles de los servicios de comunicaciones en cualquiera de sus componentes, con el fin de alterar las
bases de datos positivas y negativas que se crearan para el efecto, incurrird en prision de seis (6) a ocho (8)
aflos y multa de seis (6) a setecientos (700) salarios minimos mensuales legales vigentes [...] La pena se
incrementara en una tercera parte, si quien realice las conductas descritas en el inciso anterior hace parte
de una red, grupo u organizacién de caracter delincuencial o criminal. Los equipos terminales que hayan
sido alterados, conforme a los verbos rectores de este tipo penal, seran decomisados por las autoridades
de policia.

80 Decreto 1630 de 2011. “Por medio del cual se adoptan medidas para restringir la operacién de equipos
terminales hurtados que son utilizados para la prestacién de servicios de telecomunicaciones moviles”.

81 Resolucion 3128 de 2011 de la Comision de Regulacion de Comunicaciones. “Por la cual se definen el
modelo técnico, los aspectos operativos y las reglas para la implementacion, cargue y actualizacion de las
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cion 3530 de 2012%2, con el fin de regular la manipulacién y venta de celulares,
el registro de los proveedores de celulares y comprometer a los operadores de
telefonia movil en el combate al comercio ilegal de terminales moviles, a través
de la creacion, cargue y actualizacion de bases de datos que conduzca a la iden-
tificacion de los dispositivos reportados como hurtados.

Ahora bien, desde la prevencion situacional propuesta en la PNSCC, se plantea
“reducir el riesgo del delito y el beneficio econdmico del hurto de bienes de uso
masivo, incluidos celulares, vehiculos y residencias, entre otros de frecuente
ocurrencia y alto impacto social”,®® lo anterior, como medida para neutralizar,
controlar y reducir este hecho punible.

En consonancia con ello, la Policia Nacional ha disefiado la Estrategia contra el
Hurto de Celulares (ESHUC), como una estrategia integral de caracter nacional,
orientada a eliminar este delito de alto impacto y prevenir la aparicién de nuevos
actores criminales; combatir el crimen y la delincuencia organizada; desarticular
mercados de economia ilegal sobre los cuales se constituyen, articulan y conso-
lidan estructuras criminales; y responder en forma efectiva a las conductas que
pongan en riesgo la seguridad individual y colectiva de los ciudadanos o atenten
contra ella®.

6.8.1 Objetivos y alcance de la estrategia ESHUC

La Estrategia contra el Hurto de Celulares (ESHUC) plantea los siguientes ob-
jetivos:

+ Contribuir a la eliminacion del hurto a celulares en el pais al afio 2014.

» Desatrticular las organizaciones delictivas dedicadas en Colombia a la
cadena delictiva asociada al hurto de teléfonos celulares.

e Contribuir a la lucha contra los delitos conexos al hurto de celulares.

» Articular operaciones transnacionales que permitan develar y judicializar
los enlaces internacionales que facilitan el trafico ilegal de teléfonos en
Colombia.

bases de datos positiva y negativa para la restriccion de la operacion en las redes de telecomunicaciones
moviles de los equipos terminales moviles reportados como hurtados y/o extraviados”.

82 Resolucion 3530 de 2012 de la Comisién de Regulaciéon de Comunicaciones. “Por la cual se establecen las
reglas asociadas a la autorizacion para la venta de equipos terminales moviles”.

83 lbid. Prevencion situacional. P. 16.

84 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Op. cit. Desafios de la PNSCC. P. 5.
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Es asi como la ESHUC se convierte en una estrategia de caracter nacional con
impacto en lo regional y/o local.

6.8.2 Componentes y operacionalizacion de la estrategia -ESHUC-

La Estrategia contra el Hurto de Celulares (ESHUC) en busqueda de alcanzar
los mencionados objetivos, se despliega a través de siete (7) componentes re-
lacionados asi:

Fuente: Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012

Cada uno de estos componentes se desarrolla mediante tres iniciativas estraté-
gicas, asi:

» Adquirir y desarrollar las capacidades humanas, tecnoldgicas, técnicas,
cientificas y logisticas, para el fortalecimiento de las actividades de inteli-
gencia, investigacion, operativas, de prevencion y control, orientadas a la
eliminacion del fenébmeno del hurto de celulares en Colombia.

» Articular las capacidades institucionales para intervenir eficazmente esta
problematica.

* Propiciar canales de corresponsabilidad con las instituciones guberna-
mentales y autoridades politico-administrativas comprometidas en la lu-
cha contra el hurto de celulares.
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CORRESPONSABILIDAD CONTRA EL HURTO DE CELULARES

Trabajo interinstitucional con las empresas proveedoras de
servicio de Telefonia Movil.

--------

Desarrollo de campafias masivas en los medios de Comunicacion
con el fin de desmotivar la cultura de la ilegalidad.

Posicionamiento del sitio www.ccp.gov.co / caivirtual

esfuerzos iniciativas vive digital MINTICs

Participacion sector privado Asobancaria — Proveedores de servicio

Capacitacion continua al personal policial con el fin de actualizarlos
en la lucha permanente contra este delito.

A ASOBANCARIA

Impacto Redes Sociales Facebook, twitter, Youtube.

Fuente: Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012

Estas iniciativas estratégicas se despliegan a su vez en cuatro lineas de accion,
cada una orientada a un propdsito definido, asi:

« Fortalecer los canales de intercambio de informacion entre instituciones
del Estado.

* Adelantar los planes de control y aplicacion a la normatividad expedida
por el Gobierno Nacional.

Utilizacion eficiente y efectiva de las herramientas juridicas, tecnolégicas , humanasy
operativas en pro de eliminarla ocurrenciadel hurto de celulares en Colombia.

Utilizacionde Control a establecimientos
medios tecnolégicos y aplicacién normativa

Fuente: Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012
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e Fomentar una cultura ciudadana enfocada en campafias masivas
de autoproteccion y denuncia.

e Orquestar capacidades institucionales e interagenciales para
desarticular las organizaciones delincuenciales.

La Estrategia contra el Hurto de Celulares (ESHUC) implica el liderazgo de la
Policia Nacional en la lucha contra este delito de alto impacto, mediante una
intervencion integral que comprende las capacidades de inteligencia e investiga-
cion criminal, operaciones estratégicas y estructurales, acciones de prevencion
y control policial y la coordinacion interinstitucional.

Judicializacion Coordinacion
Atencion focal Reaccion

Fuente: Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012

6.8.3  Seguimiento y evaluacion de la estrategia

De acuerdo con las directrices sefialadas en la Politica Nacional de Seguridad
y Convivencia (PNSCC), de responder en forma efectiva a las conductas que
pongan en riesgo la seguridad individual y colectiva de los ciudadanos o atenten
contra ella, la estrategia ESHUC establecio los siguientes indicadores:
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Variacion hurto a celulares

Linea \WEES
base 2013 2014

Descripcion del indicador Definicion operacional Temporizador

Presenta el resultado

obtenido en la reduccién de | No.de casos periodo af:tual - -40% -30% -30%
casos de hurtos a celulares, | No. casos periodo anterior /No. Mensual 32.412 (19.447) | (13.613) | (9.524)
frente alameta fijada para | casos periodo anterior ) X 100 ' ' ’

la vigencia.

Fuente: Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012

El cumplimiento de estos indicadores a partir de los resultados efectivos que se
obtengan de la operacionalizacion de la estrategia dependeréa del compromiso
y el desarrollo de las actividades dispuestas para las unidades policiales en los
diferentes niveles de la Institucion, ademas de la disposicién de los uniformados
que las conforman, mediante la aplicacion del protocolo basico de actuacion,
disefiado para vincularlos activamente en la lucha contra el hurto de celulares.
Lo descrito se evidencia en el siguiente grafico:
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SEGUIMIENTO, EVALUACION E IMPACTO DE LA ESTRATEGIA ESHUC

2.Evaluacién

. mensual
1.Evaluacién

o Diaria ®
1.0rganizaciones [ ]
delincuenciales
o desarticuladas

3. Evaluacion

® trimestral
2.Variacién hurto a @
celulares
ESTRATEGIA CONTRA EL
HURTO DE CELULARES
Responsable
DUIN 4.Mejoramiento de la
percepcion de seguridad 1.Reduccién de los
7. Desarticulacién de de los ciudadanos hurtos de celulares
organizaciones o~ enun 40%
transnacionale @
6. Investigacion |mpacto
criminal priorizada @
O o

5. Control portuario,
aeroportuario y

3. Legalizacién del 100%

de los establecimientos 2. Desarticulacion del

exportaciones @ 3 Control establecimientos comerciales 50%de las
comerciales organizaciones
@ identificadas

4. Control ejes viales
fronterizos

Fuente: Direccién de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012

6.9 ESTRATEGIA INTEGRAL CONTRA LA EXTORSION EN MENOR
CUANTIA “MICROEXTORSION” -EIMIC-

De acuerdo con el analisis presentado en la Politica Nacional de Defensa de
la Libertad Personal sobre la problematica actual de la extorsion, se sefiala
gue en los ultimos afios han surgido nuevas modalidades de este delito con
multiplicidad de organizaciones delincuenciales, como es el caso de la llamada
“microextorsion”. Bajo este término, se entiende la exigencia de dinero en pe-
quefias cantidades a transportadores, comerciantes y residentes de algunos
sectores de ciudades®.

85 REPUBLICA DE COLOMBIA, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, FISCALIA GENERAL DE LA NACION, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD. Op. cit. P. 35.
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Definicion y caracteristicas de la Microextorsion

Cuantia

(hasta 1 smimv por
elemento o actividad)

Control, dor de erada—

la zona (i persi ite (Diaria —
v | Semanal = Quincenal
P! Ejecutada por la ual)
delincuenciacomun
donde hay una
exigencia de pago
econémico
Contacto personal Subcultura (conviven
(Victima - victimario) con los victimarios)

Fuente: Direccién de Antisecuestro y Antiextorsion - Policia Nacional, 2012

En estos casos generalmente se asigna a la victima una cuota modesta de di-
nero de acuerdo con su capacidad econdmica, lo que significa que a diferencia
de las grandes extorsiones, estas no discriminan a sus victimas y alcanzan a co-
munidades completas. La complejidad del mencionado delito no solo se expresa
en la dificultad para judicializar a los responsables, sino en la tolerancia que en
algunos casos tiene esta practica en las poblaciones afectadas®.

Cadena delincuencial de la microextorsion

Fachadas: (Calibradores,
vigilancia informal, paga

diario, alistamiento de : Afectaciénala
:  vehiculos, rifassimuladas,  : integridad Entrega
: parqueaderos de buses, E . L personaly/o ir reer
E L . ] Via telefénica familiar (RIS TERE)
*.. peajesilegales, entre otros) am

o -
Desplazamiento
Elementos ] l;orzado
a persona)

[ Contacto (Persona ]

intimidacion
No
Manuscritos Monetaria ] accede
Panfletos
. . Afectar patrimonio
Mixta (Varias de V/oactivldad .
las anteriores) comercial Presion
Retaliaciones ] | Homicidio

Fuente: Direccion de Antisecuestro y Antiextorsion - Policia Nacional, 2012

lavictima

Eleccién de ‘l CoTTET “ Exigencia NegOCIacl?ne P

Selectiva

Inteligencia
delictiva

86 Ibid.

H H Plan Corazon Verde 16 Estrategias Operativas de la Policia Nacional 219




Por otro lado, cuando este fenomeno logra enraizarse en una comunidad de-
terminada, implica un alto grado de control social por parte de la organizacién
delincuencial a costa del imperio del Estado de derecho y del control que corres-
ponde a las autoridades®’.

DESCRIPCION DEL FENOMENO

Cobertura Zonas

Fortalecimiento .
Estratégicas

estructural Testa ferrato

S Contrabando  enriquecimiento ilicito
Desestabilizacion

Social Mineria llicita Narcotrafico

inali Micro trafico

Control Finalida el ( )

Territorial elitos Corrupcion
conexos

Homicidios

Lavado de Activos

Grupos Organizados al
margen de la ley

(FARC, ELN, BACRIM)

L

' Victimas de Redes
Actores criminales

Estratos 1,2,3

CAJA MENOR

BACRIM Organizaciones Delincuenciales

Fuente: Direccion de Antisecuestro y Antiextorsion - Policia Nacional, 2012

Este fendmeno delictivo cuenta con unas finalidades de control territorial, forta-
lecimiento de las estructuras delictivas y desestabilizacion social, y esta conca-
tenado con otros delitos como narcomenudeo, mineria ilicita, hurto, entre otros,
afectando poblaciones de los estratos sociales I, Il y IlI; asi mismo, es cometido
por grupos organizados al margen de la ley, con mayor énfasis en las BACRIM,
quienes tienen en esta modalidad delictiva una fuente (caja menor) de finan-
ciamiento de estructuras delictivas a nivel sectorial, tal como se evidencia en el
grafico anterior.

Dicha modalidad de extorsiones ejecutada por grupos de delincuencia comun,
forjados en regiones donde histéricamente se ha registrado una serie de conflic-
tos con distintos grupos armados al margen de la ley, con asentamiento en los
barrios marginales. El grueso de esta poblacion esta conformado por individuos
recurrentemente excluidos en los acuerdos nacionales y desplazados de areas

87 REPUBLICA DE COLOMBIA, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, FISCALIA GENERAL DE LA NACION, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD. Op. cit. P. 35.
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violentas, cuyo imaginario cultural poco ha desarrollado una relacion de confian-
za en los principios de bienestar, tolerancia y respeto de la ley.

Estas redes criminales pretenden el dominio de comunidades a cambio de pres-
tar servicios de proteccion, al exigir a tenderos y transportistas el pago de extor-
siones.

El cobro de extorsiones, aparejado histéricamente con la posibilidad de secues-
tro o atentado contra la vida y seguridad de las personas, resulta del modus ope-
randi de bandas organizadas provenientes de estructuras de milicias, paramili-
tares y narcotraficantes, que tienen los medios y mecanismos para establecer el
control por medio de la violencia de determinados espacios territoriales.

Por otro lado, la misma ciudadania se ha visto inmersa en una cultura de ile-
galidad dada por los conflictos guerrilleros, paramilitares y narcotraficantes, en
los que han sido obligados a convivir, desarrollando un ambiente coercitivo e
intimidatorio, coadyuvando a la ilegitimidad y consolidacion de estas bandas y
a la aceptacion de dichas practicas por parte de la comunidad. Es asi como
muchos ciudadanos ven en las mafias de extorsion una salida pragmatica a la
necesidad de proteccion y acceden al pago de cuantias bajas de dinero, con el
fin de no verse afectados en su persona, familia y patrimonio, generandose, de
esta forma, una cultura de cooperacion y silencio ante las acciones criminales.

Las pequefias cantidades demandadas y el temor a las represalias de los delin-
cuentes hacen que las personas sean muy renuentes a denunciar estos hechos.
Ademas, la baja cuantia que caracteriza la “microextorsion” implica restricciones
de competencia para fiscales y jueces; esa baja cuantia facilita la impunidad®.
De acuerdo con informacion de inteligencia de la Policia Nacional y las denun-
cias instauradas durante el afio 2011, son las ciudades capitales e intermedias
las que presentan mayor afectacion, en especial en las regiones de la Costa
Atlantica, santanderes, Antioquia y Bogota.

88 REPUBLICA DE COLOMBIA, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, FISCALIA GENERAL DE LA NACION, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD. Op. Cit. P. 35.
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GEORREFERENCIACION DE LA MICROEXTORSION
A PARTIR DE LAS DENUNCIAS 2011

DEPARTAMENTO ANO2011
ANTIOQUIA 132
BOGOTAD.C. 41
BOLIVAR 30
META 14
SANTANDER 10
ARAUCA 10
N SANTANDER 9
CASANARE
CORDOBA
MAGDALENA

ALLE
NARINO
GUAJIRA
CUNDINAMARCA
CALDAS
SUCRE
CESAR
CHOCO
HUILA
BOYACA
AMAZONAS
ATLANTICO
TOLIMA
RISARALDA
CAUCA

PR RRPRLPNNNWWWWWWWS 0o

298 casos denunciados con mayor injerencia
en Medellin, Bogotd y Cartagena

Fuente: Direccion de Antisecuestro y Antiextorsion - Policia Nacional, 2012

GEORREFERENCIACION DE LA MICROEXTORSION
A PARTIR DE INFORMACION DE INTELIGENCIA 201 |

Mayor injerencia delictiva en la Costa
Atldntica, Antioquia, Bogotd y Santanderes

Fuente: Direccion de Antisecuestro y Antiextorsion - Policia Nacional, 2012
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Actualmente, todos los sectores de la poblacion son vulnerables a este delito; sin
embargo, el de mayor afectacién es el sector de comerciantes ubicados dentro
una actividad econémica formal (micro, pequefias y medianas empresas Ml-
PYMES; transporte publico y centrales de abastecimiento).

SECTORES AFECTADOS POR LA MICROEXTORSION

i MIPYMES

i« Transportadores (publico, alimentos e
insumos)

* Centrales de abastecimiento

!+ Vendedores y actividades
ACTIVIDAD i informales

ECONOMICA INFORMAL

* Narcotrafico de menor
cuantia
* Mineria ilicita

ACTIVIDAD ILEGAL 3
. * Contrabando

i + Residencial

POBLACION EN GENERAL iliE=tudiantl!

Fuente: Direccion de Antisecuestro y Antiextorsion - Policia Nacional, 2012

Teniendo en cuenta las dinamicas propias de este delito, su impacto negativo en
las condiciones reales de seguridad ciudadana y la afectacion en la percepcion
de seguridad, particularmente en los centros urbanos, la Policia Nacional en co-
herencia con lo dispuesto en la Politica Nacional de Defensa de la Libertad Per-
sonal y la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana —-PNSCC—,
estructurd la Estrategia Integral contra la Microextorsién —EIMIC—.

6.9.1 Objetivos y alcance de la Estrategia Integral contra la Microextorsion
-EIMIC-

La estrategia EIMIC se orienta al cumplimiento de los siguientes objetivos:

+ Contribuir a la eliminacion de la microextorsion en el pais.

» Desarticular las organizaciones delincuenciales dedicadas a la microex-
torsion.

e Contribuir a la lucha contra los delitos conexos a la microextorsion.

» Cerrar espacios de financiacion a los GAOML.

H H Plan Corazén Verde 16 Estrategias Operativas de la Policia Nacional 223




Al ser una estrategia nacional de caracter integral y operacional con impacto en
lo regional y local, permitira a su vez:

* Fortalecer los canales de intercambio de informacion entre instituciones
del Estado.

* Aumentar la cooperacion ciudadana, estimulando la denuncia y recha-
zando la indiferencia.

* Propiciar canales de corresponsabilidad con las autoridades locales y
sectoriales.

» Integracioén y definicién de responsabilidades de las unidades.

6.9.2 Componentes y operacionalizacion de la estrategia EIMIC

Los objetivos planteados para la estrategia se cumpliran a través de la operacio-
nalizacion de los siguientes componentes:

Fuente: Direccién de Antisecuestro y Antiextorsion - Policia Nacional, 2012

a) Sistema Integrado de Informacion CI2DLP

A través de este componente de inteligencia y andlisis criminolégico se busca
identificar, caracterizar y anticipar las amenazas frente al fendmeno de la mi-
croextorsion, ademas, de la vinculacion interagencial con el fin de realizar el
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intercambio, cotejo y consolidacion de la informacion, orientada a fines estraté-
gicos y operacionales.

Finalmente, fortalecer la capacidad de recoleccién de informacion conjunta, a
través de la identificacion de objetivos estratégicos de inteligencia, articulando
responsabilidades con las entidades comprometidas.

b) Sectores sociales afectados

Este componente busca la coordinacion institucional e interagencial orientada a
la atencion de victimas y al fomento de la participacion comunitaria, con el fin de
mejorar las condiciones de convivencia y seguridad ciudadana. Para ello, prevé
la realizacion de las siguientes lineas de accion:

Actividades de prevencioén: disefio e implementacion de campafias, ta-
lleres y alianzas estratégicas sectoriales conjuntas, de acuerdo con las
caracteristicas del entorno y potenciales victimas de la microextorsion.

Acompafiamiento a victimas: seguimiento integral de las lesiones y se-
cuelas originadas por el impacto del delito.

Atencidén a victimas: disefio e implementacion de la ruta critica (direccio-
namiento, prioridades, evaluacion, test, necesidades), aplicada por los
primeros respondientes.

Aumento de la cooperacién ciudadana, a partir de acciones que eleven
el compromiso de la poblacién con la denuncia y apoyo a las autorida-
des para el esclarecimiento y judicializacion de los responsables de este
delito.

c) Bandas Delincuenciales

Este componente se encuentra dirigido a la coordinacion operacional contra los
autores de microextorsion, a través de las siguientes lineas de accion:

Desarticulacién de bandas mediante la asignacién de blancos operacio-
nales integrados, con el fin de individualizar, judicializar y capturar cabe-
cillas e integrantes de las bandas delincuenciales dedicadas a la micro
extorsion.

Afectacion financiera por medio de la extincion del derecho del dominio
de los activos adquiridos por redes financieras, testaferros y lavado de
activos, usufructo de la extorsion de menor cuantia.
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d) Redes de Apoyo Urbano - GAOML

Este componente busca la coordinacién operacional contra las redes de apoyo
urbano de los grupos armados y organizaciones al margen de la ley — GAOML,
a través de las siguientes lineas de accion:

» Desarticulacion de redes de apoyo a partir de la asignacién de blancos
operacionales integrados, con el fin de individualizar, judicializar y captu-
rar integrantes de las redes de apoyo de los GAOML.

» Afectacion financiera mediante la extincién del derecho de dominio de los
activos adquiridos por redes financieras, testaferros y lavado de activos,
usufructo de la extorsién de menor cuantia (microextorsion).

e) Delitos Conexos

A través de este componente se pretende contribuir a la lucha contra los delitos
conexos que guardan interrelacién con la microextorsién, mediante la imple-
mentacion de dos lineas de accion:

» Asignacion de blancos operacionales integrados de acuerdo con la misio-
nalidad de cada direccién operativa de la Policia Nacional, con el fin de
individualizar, judicializar y capturar a los autores de delitos conexos que
guarden relacion o favorezcan la microextorsion.

* Integracion investigativa, que permita canalizar y compartir informacion
tendiente a realizar acciones conjuntas y simultaneas que afecten el sis-
tema criminal en el que se enmarca este fenédmeno delincuencial.

f) Capacidad institucional

A través de este componente se generara el compromiso y delegacion de ac-
tividades a todas las especialidades de la Policia Nacional comprometidas de
manera directa o indirecta en la lucha contra la microextorsion.

Igualmente, la adquisicion y el desarrollo de las capacidades técnicas, tecnolo-
gicas, logisticas y humanas, para el fortalecimiento de las acciones preventivas,
investigativas, disuasivas y de control, orientadas a la eliminacion de este delito.

g) Coordinacion interagencial

El desarrollo de este componente busca articular las capacidades policiales con
las demas instituciones gubernamentales, autoridades politico-administrativas y
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entidades privadas comprometidas en la lucha contra la microextorsion, bajo los
principios de coordinacién y corresponsabilidad.

El trabajo interinstitucional estara orientado primordialmente a la judicializacién
de los integrantes de las organizaciones delincuenciales responsables de esta
problemética.

6.9.3 Seguimiento y evaluacion de la Estrategia

De acuerdo con lo dispuesto en la Politica Nacional de Defensa de la Liber-
tad Personal, la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los
objetivos planteados para la Estrategia EIMIC, se establecieron los siguientes
indicadores para medir su efectividad:

| Porcentaje de bandas desarticuladas por “micro extorsion”

Linea Metas

Descripcién del indicador Definicion operacional Temporizador
base 2013 2014

Permite evidenciar  la
efectividad obtenida por la
DIASE en la desarticulacion
de estructuras criminales .
que entre su  actuar (Bandas desarticuladas

delincuencial realizan | dedicadasa la micro extorsion / S | 16 Identificadas | Identificadas
extorsion de menor cuantia | Bandas identificadas dedicadas emestra AL 'denlt(',f(',f,/adas 100% 100%
“micro extorsion”, siendo ala micro extorsién) *100 :
victimas pequefios
comerciantes y
transportadores entre
otros.

Sectores libres de microextorsion

Linea
base

Descripcién del indicador Definicion operacional Temporizador

Mide el impacto de las
acciones realizadas sobre
los sectores con mayor
afectacion de
microextorsion.

Numero de sectores libres de (-20) (-26) (-30)
Microextorsion ISR 76 56 30 0

Fuente: Direccién de Antisecuestro y Antiextorsion - Policia Nacional, 2012
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El cumplimiento de estos indicadores dependera del compromiso y el desarro-
llo de las actividades dispuestas para las unidades policiales en los diferentes
niveles, mediante la aplicacion del protocolo béasico de actuacion disefiado para
la operacionalizacion efectiva de la estrategia, como se describe en el siguiente
grafico:

SEGUIMIENTO, EVALUACION E IMPACTO DE LA ESTRATEGIA EIMIC

1.Evaluacion
Semanal o
1.Porcentaje de
bandas desarticuladas
icro extorsiéon”

2.Sectores
identificados de alta
afectacion por la
micro extorsion

3. Evaluacion
Mensual

TRATEGIA INTEGRAR
CONTRA LA EXTORSION
EN MENOR CUANTIA
MICROEXTORSION

Responsable

7.Comprometer a las
especialidades regionales, i isminucion
departamentales ylocales
en el cumplimiento de las
tareas [
2.Aumentar la

6. Acompafiary asesorar cooperacion

encoordinaciérj con los Protocolo d ciudadana,
GAULA a las victimas + .. estimulando la
actuacion
L darinformacién denunciay
policial sobre el fenémeno rechazando la
5. Ejecutar en coordinacién ® 7 pasos 5. Integracion (.) indiferencia.
conlos GAULA actividades ° y definicion de
investigativasy i
operacionales 3. Identificary georeferenciar la responsabilida 3. Fortalecer los
- manifestacion delictiva desdelas :

canalesde

4. Coordinar y ejecutar con informando al GAULA unldfades L intercambio de
los GAULA actividades opera.u'onales 4.Propiciar canales de informacion entre
preventivas policiales corresponsabilidad conlas  instituciones del
autoridades localesy Estado.
sectoriales.

Fuente: Direccién de Antisecuestro y Antiextorsion, 2012

6.10 ESTRATEGIA CONTRA EL TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES
EN MENORES CANTIDADES “MICROTRAFICO” -ETEMC-

El microtrafico refiere al trafico de drogas en pequefias cantidades, es decir, lo
que usualmente porta un traficante en la calle o algun recinto publico para venta
inmediata a los consumidores. Se trata de una renta criminal derivada de la ven-
ta de sustancias estupefacientes.
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La Corporacién Nuevo Arco Iris, en su investigacion “Criminalidad Urbana y Nar-
comenudeo”, sostiene que el aumento de homicidios y extorsiones en las ciuda-
des se debe al trafico de drogas en pequenas cantidades. Las bandas armadas
emergentes controlan las denominadas ollas de expendio de bazuco y cocaina
en barrios y colegios.

Al igual que con la “microextorsién”, el microtrafico no es facilmente cuantifica-
ble, dado que se trata de una modalidad criminal con alto subregistro, cuyo bajo
nivel de denuncia se origina parcialmente en el temor de las victimas a posibles
represalias®. Lo anterior, justifica por qué el microtrafico es un delito priorizado
en la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que requiere
de una accion estatal contundente dado su alto impacto en la ciudadania, su
interrelacién con otras modalidades criminales y su incidencia en la percepcién
de seguridad.

En el eje “presencia y control policial” de la politica, se plantea la importancia de
“avanzar en la ejecuciéon de acciones especializadas contra el trafico y la com-
praventa de sustancias psicoactivas, especificamente para erradicar las redes
y organizaciones de microtrafico y micromenudeo, con el apoyo de la Fiscalia
General de la Nacion y demas autoridades del Estado”.

En respuesta a lo anterior, la Policia Nacional disefid la estrategia contra el tra-
fico de estupefacientes en menores cantidades (ETEMC) para combatir este
delito y mejorar la percepcion de seguridad, tranquilidad y confianza por parte
de la comunidad.

6.10.1 Situaciones de riesgo generadas por el microtrafico y que amenazan la
seguridad ciudadana

El actuar delincuencial de la cadena criminal del Trafico de Estupefacientes en
Menores Cantidades es local (municipios, corregimientos, barrios o localidades),
ya que se limita a la venta en gramos de cocaina, marihuana, bazuco, heroina
y pastillas (éxtasis) sin tener un rango de accion a nivel internacional. Tampoco
se dedica al cultivo, procesamiento y exportacion de grandes cantidades de dro-
ga, por el contrario, este actuar delincuencial se concentra solo en la compra de
estupefacientes para satisfacer la demanda local. En cuanto a las drogas, estas
son rendidas con otros productos (cemento, polvo de ladrillo, bicarbonato, entre
otros) y divididas en dosis de 1 a 3 gramos.

Respecto a las estructuras criminales del microtrafico, son reducidas a maximo
cinco integrantes: el jefe de la casa de expendio, un empacador, dos personas

89 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Op. cit. Priorizacion de delitos. P. 31.

Plan Corazén Verde 16 Estrategias Operativas de la Policia Nacional

229




que se rotan la venta cada 24 horas y una persona que avisa la presencia de
la policia o de posibles compradores, conocido como “campanero”. También se
encuentran estructuras un poco mas grandes: de 25 a 30 integrantes, que tie-
nen control de una zona o municipio, poseen un componente armado, una linea
de distribucién y almacenamiento, y varias casas, parques o sitios en donde
expenden.

SISTEMA CRIMINAL

Enriquecimiento ilicito

Nuevos Mercados
Nacionales ¢
Cobertura o '
enCiudades inali o o
Finalidad SO e

e
BN
Fortalecimiento

estructural

Conexidad

de Delitos

Testaferratoy Redes
Enriquecimiento Criminales
ilicito Consumidores
Narco
Corrupcién Accionar Cultivadores
Delictivo BACRIM
Lavadode Actores

Activos o
Organizaciones

Delincuenciales

Ciudadania

Fuente: Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012

Sus lugares de abastecimiento son las zonas productoras de estupefacientes,
tales como: Narifio, Valle, Cauca, Caqueta, Putumayo, Huila, Norte de Santan-
der, Antioquia y Cordoba. Por medio de comisionistas llega el producto a través
de las diferentes carreteras nacionales, utilizando cualquier tipo de transporte y
medio de camuflaje para evadir los controles de las autoridades. Una vez llega
la mercancia, es empacada en pequefias dosis, dependiendo de la demanda.

Los principales lugares de venta de estupefacientes son parques, discotecas y
zonas de espaciamiento publico y la venta se realiza por medio de los llamados
“jibaros” que son reconocidos por los adictos. Igualmente, se ha venido desa-
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rrollando un mercadeo por las redes sociales, contactando al distribuidor vy, en
ocasiones, prestando un servicio puerta a puerta.

@ cstructurales

. Impacto

DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA

Expendios a erradicar y organizaciones
desarticuladas

Expendios Organizaciones Bienes a
Identificados adesarticular presentar

1.349 71 1.219

Mayores Zonas de Afectacion

Metropolitanas y Ciudades Principales

Poblacién Vulnerable
Estudiantes, Habitantes de la calle, poblacion
carcelariay comunidad en general

Factores determinantes

Corrupcion, Permisividad e indiferencia, economia
criminal, Relaciéon entre el desorden y el crimen.

Fuente: Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012

El microtrafico se encuentra asociado a otros fendmenos delincuenciales o de-
litos conexos como: amenazas, desplazamientos, extorsion, lesiones perso-
nales, homicidios y lavado de activos, delitos que afectan la economia local,

dado que le inyectan capitales ilicitos.

Lo anterior, se evidencia en la com-

pra de casas, proliferacion de vendedores ambulantes y de pequefios nego-
cios comerciales, adquisicion de vehiculos de servicio publico (taxis, buses,
busetas), mototaxismo y otros negocios (discotecas, bares, casas de lenoci-
nio). Bajo este esquema, se legalizan las ganancias provenientes del trafico de

estupefacientes.
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Fuente: Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012

Cabe anotar que el delito del microtrafico, proporciona generosas ganancias
porque, en muchos sectores, una dosis de cocaina puede costar entre $5.000 y
$10.000, de bazuco entre $2.000 y $5.000, de heroina entre $15.000 y $20.000,
de marihuana entre $1.000 y $3.000, de éxtasis (cada pastilla) entre $40.000 y
$50.000; de esta forma, es posible obtener una ganancia aproximada del 40% al
50% por dosis y de hasta un 150% en las drogas sintéticas. Es importante sefia-
lar que los datos son aproximados, porque los precios varian segun el lugar, la
banda delincuencial y el tipo de estupefaciente que distribuyan.

En respuesta a la problematica, la Estrategia contra el Trafico de Estupefacien-
tes en Menores Cantidades “Microtrafico” (ETEMC), permitira la erradicacion de
expendios de venta publica y los focos de inseguridad en los sectores afectados
del pais, asi se atacaran directamente los recursos que provee este delito; de
igual modo, la desarticulacion de estructuras dedicadas a mencionada actividad
ilicita, lograra desestabilizar toda la empresa criminal al capturar a sus principa-
les integrantes, desconectandolos de los distribuidores mayoritarios e impidien-
do la distribucion; y finalmente, la presentacion de bienes para la extincion de
dominio, afectara y bloqueara los recursos financieros (bienes muebles e in-
muebles) que se han adquirido con las ganancias del trafico de estupefacientes.

6.10.2 Objetivos y alcance de la estrategia ETEMC

La Estrategia contra el Trafico de Estupefacientes en Menores Cantidades “Mi-
crotrafico” —-ETEMC- plantea los siguientes objetivos:
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* Reducir el trafico de estupefacientes en menores cantidades para gene-
rar percepcion de seguridad, tranquilidad y confianza en la comunidad.

» Articular los esfuerzos de las entidades del Estado comprometidas con la
Politica Nacional de Seguridad y Convivencia (PNSCC) para la reduccion
del consumo de sustancias psicoactivas.

* Avanzar en la ejecucion de acciones especializadas contra el trafico de
estupefacientes en menores cantidades, especificamente para erradicar
las redes y organizaciones delincuenciales, con el apoyo de la Fiscalia
General de la Nacién y demas autoridades del Estado.

* Vincular a los lideres comunales, ONG y comunidad en general en el di-
sefo y ejecucion de los planes para la atencién del trafico y consumo de
sustancias estupefacientes.

* Integrar y fortalecer los componentes de investigacion criminal, inteligen-
cia y prevencion en la lucha contra el fendmeno del trafico de estupefa-
cientes en menores cantidades.

Es asi como la ETEMC se convierte en una estrategia de caracter nacional con
impacto en lo regional y local.

6.10.3 Componentes y operacionalizacion de la estrategia -ETEMC-

La estrategia ETEMC se desarrolla alrededor de cinco componentes:
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COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA

Intervencion
alos sitios de expendio de
estupefacientes

N Desarticula
'_°n Delincuen
ional
ETEMC
A Ofensiva al
itucionales . I
Extincio

Fuente: Direccién de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012

Cada uno de los anteriores componentes, se despliegan en dos iniciativas estra-
tégicas: combatir la oferta y combatir la demanda. Las lineas de accion que se
desarrollan al interior de cada una de estas iniciativas son las siguientes:

e Combatir la oferta

a) Desarrollo estratégico, tactico y operacional soportado en la informacién
provista por:

v' Comité Estratégico contra el Trafico de Estupefacientes en Menores
Cantidades (CETEM)

v" Centro Integrado de Inteligencia contra el Narcotrafico (Cl2 Narcotra-
fico)

v Centro Integrado para el Monitoreo y Seguimiento de Investigacion
Criminal (CIMSIC)

b) Fortalecimiento de la inteligencia e investigacion criminal:

v'Articulacién y apoyo efectivo en el Plan Nacional de Vigilancia por
Cuadrantes.
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v" Desarrollo de investigaciones judiciales (trafico de estupefacientes,
lavado de activos y extincion de dominio).
c) Alianzas interinstitucionales:
v Articular a las autoridades judiciales a la investigacién criminal

v' Fortalecer los canales de comunicacion con autoridades politico-
administrativas y entidades del Estado (gobernaciones y alcaldias,
Procuraduria, Defensoria, Personerias, Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario —INPEC—, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
—ICBF-).

v" Promover el pago por informacion en las gobernaciones y alcaldias
para la desarticulacion de las redes organizadas de venta y distribu-
cion de drogas ilicitas.

* Combatir la demanda
a) Prevencion
v Institucion libre de alcohol y drogas
v" Prevencion en labores operativas
v" Desarrollo de acciones psicosociales
v" Programa de prevencién al consumo
v" Responsabilidad compartida
v/ Comunicaciones estratégicas para la prevencion

v' Lecciones aprendidas

6.10.4 Seguimiento y evaluacion de la estrategia

De acuerdo con las directrices sefialadas en la Politica Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PNSCC) de avanzar en la ejecucion de acciones espe-
cializadas contra el trafico y la compraventa de sustancias psicoactivas, especi-
ficamente para erradicar las redes y organizaciones de microtrafico y microme-
nudeo, la estrategia ETEMC establecio los siguientes indicadores:
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Organizaciones delincuenciales desarticuladas

Descripcion del indicador

Mide la efectividad de la
estrategia contra el TEMC a
través de las
desarticulaciones de
organizaciones
delincuenciales.

TEMC (Trafico de
Estupefacientes en
Menores Cantidades)

Linea

Temporizador base

Definicion operacional

(Organizaciones delincuenciales
desarticuladas / organizaciones . 40%

. . . - Ti tral 177
delincuenciales identificadas) * rimestra (71)
100

30%
(53)

30%
(53)

Expendios erradicados

Descripcidn del indicador

Mide la efectividad de la
estrategia contra el TEMC a
través de la neutralizacion
de sitios de expendio de
estupefacientes

Linea

Temporizador .

Definicion operacional

. . o
(Expendios erradicados / Mensual 3367 40%

expendios identificados)* 100 (1.347)

30%
(1.010)

30%
(1.010)

Fuente: Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012
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Estrategias de la Policia Nacional orientadas al cumplimiento de los objetivos
y metas de la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

El cumplimiento de estos indicadores a partir de los resultados efectivos que se
obtengan de la operacionalizacion de la estrategia, dependera del compromiso
y el desarrollo de las actividades dispuestas para las unidades policiales en los
diferentes niveles de la Institucion, ademas de la disposicion de los uniformados
gue las conforman, mediante la aplicacion del protocolo basico de actuacion,
disefiado para vincularlos activamente en la lucha contra el microtrafico. Lo des-
crito, se evidencia en el siguiente grafico:

SEGUIMIENTO, EVALUACION E IMPACTO DE LA ESTRATEGIA ETEMC

1.Evaluacién

1.Expendios Diaria

3.0Organizaciones erradicados
desarticuladas @

2.Evaluacién
mensual

Seguimiento
y evaluacion

L
2.Bienes presentados para
extincién de dominio

® 3. Evaluacioén
trimestral

STRATEGIA CONTRAE
TRAFICO DE
ESTUPEFACIENTES EN
MENORES CANTIDADES

Responsable

DUIN

1.Reducciénde los

expendios
identificadosen un
[*]
= 40%
1.Recepcion de
i informacién
7.Ap||‘clar pIAanesAqe 2. Verificar
prevencion, disuasion [ " Pys
S informacion
y control -
=
®
Protocolo de =}
actuacién 3. Identificar personas ot =}
6.Soporte . ¥ = involucradas . .,
P ) policial 3.Presentar el 40% 2. Desarticulacién del
judicial i
7 pasos de los bienes 40% de las
'@ 4.\dentificar bienes identificados organizaciones
® involucrados identificadas
5.Establecer modus
operandi

Fuente: Direccién de Investigacion Criminal e Interpol — Policia Nacional 2012
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ESTRATEGIAS OPERATIVAS DE LA POLICIA NACIONAL

FACTORES DE RIESGO DE

ESTRATEGIA | A PROBLEMATICA OBJETIVOS Y ALCANCE COMPONENTES INDICADORES (2014)
= Cultivos llfcitos Fortalecer las operaciones contra el narcotrafico
m TEEDY Llevar a un minimo histérico la produccién de e PTG
comercfializacién de drogas ilicitas en el pais = ifeduccic’m d«le culti\l/jos ilicitos
estupefacientes p N L . fectacion a la produccion
= Tréfico de sustancias Lt?;ig‘:n}g{:sl AT el s (ares ¢ - Inteligencia e investigacion
Estrategia de quimicas i . . s criminal . P
Intervencion = Infraestructura de (F:zrnttarlsl‘;?r;ﬂsngzjsz:)m?r?a?\(:;gr?elr;/tiriglt‘;‘i%Szi-én de - Interrupcién del trafico igﬁl?/o'?:l?lc?tlglsos lloresats
Integral contra el produccion e 5 trasnacional ;
Narcotréafico = Desplazamiento 2{?;'3232?5 gUlniceslparaleliocesaiieniole . Desarticulacion de los ejes " E::t?;\:gaas iglg\(/)g d':: doam
EICON : ?ell?os conexos Desestimular Ia tendencia al tr&fico y consumo dlnam!zadores del narcotrafico
réfico de armas de drogas =  Ofensiva contra el lavado de
= Testaferrato y lavado de Promocion'ar oGl GaiD sk activos y finanzas
TS latinoamericano en la lucha contra el : IFEREISETIEND (D EMSgED
= Infiltracion estatal = nacionales e internacionales
- Corrupcion narcotrafico.
. . . “Sistema Policial de
= Delincuencia comin pesaliclaElintyaioivadlcel 2B AR ] Operaciones Estratégicas”
- existentes. p 9
" Dellto; que _afecta & Contrarrestar la reconfiguracién del fenémeno de (S|POE). .
Estrategia segurlde’xq ciudadana |as BACRIM. . Estrategia regional
Institucional " Ng:\rcoltraflco Contribuir al fortalecimiento del control territorial dlferer_\mada - = Estructuras de las BACRIM
= Mineria llegal I . Ofensiva contra el narcotrafico N
contra las - Corrupcion y la accién integral del Estado. delitos conexos desarticuladas (100%)
Bandas rrupcion Reducir el nimero de municipios bajo influencia H e e = Cero municipios con influencia
Criminales " ggg;'lg?;z?ext ® de las BACRIM. " {?;irsrﬁggilgga?ldtéagrcoog s de bandas criminales
NS - Co[mrol territorial ng:ﬁg g’xggll;\%ingg?e'z:sé'g:ﬂg;;"mmal - Control territorial policial.
: graflco celanes q Controlar el narcotréfico, la mineria ilegal y otros " Capaqldadles [nstltu0|on§Ies
ecuestro y extorsion (65 GRS . Coordinacién interagencial
: . Integridad policial.
= Secretariado Desarticular los objetivos de alto valor y .
= Comision Internacional estructuras terroristas. EI::P;‘;S igi /thEc;A\(/agor = indice de neutralizacion de
de las FARC Generar operaciones de impacto contra las . Integragién de comp'onentes objetivos de 1, 2, 3y 4 nivel
Estrategia =  Estructura de las FARC: organizaciones terroristas. _ contra las estructuras mas (35_%) o
Institucional de 7 bloques, 68 frentes, 17 Ublca!r y neutralizar los mandos medios y activas. - Inmog de neutrallza_cmn de
Accion Integral column~as y 32 guerrl_lleros de las estructuras generadoras de . Blogueo de corredores de pbjt_atlvos de5y 6 nlv_el (18%)
contra el EEEIES EHEIED, . PP abastecimiento y movilidad del " Ian_e i neutra_llzauén de
Terrorismo - Rede; de apoyo al Ejecqtar mecanismos de anticipacion que {errorismo — BCAM. objetivos de 7 nivel y RAT
EI2TE Tgrrorlsmg’ _ permita reducir las intenciones terroristas a nivel . Finanzas ilegales. (18%)
*  Finanzas ilicitas pais. . Trabajo en univer'sidades = Incrementos en la
* Acciones armadas Afectar las fuentes de financiamiento, trabajo +  Redes de apoyo al terrorismo neutralizacion de acciones
clandestino en universidades y redes de apoyo — _RAT terroristas (64%)
RAT. i
*= Minasilegales e " Int[el!gerz:(i:alze’vilr;\;estigacién
: - L L criminal
' . lll'ﬁzlrg::?léisminera eClogstl?sb.ulr a la eliminacion de la mineria ilicita en . Operaciones estratégica_s y
Intei?;rla;gg\lt?a la " Financiacion de GAOML DesarFicuI’ar _I§§ estructuras criminales dedicadas ;Tis‘:til;:(.:turales cornaliamner’s - Neutraliz_aciép_de minas
Mineria llicita = Nuevos .mercados ala mineria |I|cn§. » ) . Ofensiva contra los delitos llegales |dgqtnf|cac!as (100%)
EIMIL mternamqn_ales_l . Prevenir Ia_atomlzacmn y mutacién del fenémeno CEEan . 1.A103lM_un|mp|os libres de
= Desestabilizacion social a nivel nacional. . Control territorial minerfa ilegal
=  Corrupcién ContribL_Ji‘r al fortalecimiento del control territorial «  Capacidades institucionales
: ;I—':S;adfgr(rjztgcﬁvos y la accién integral del Estado. . Coord_inacién @n_teragencial,
= Integridad Policial.
= Persistencia del conflicto Prevenir y contrarrestar los factores de riesgo y
y presencia de grupos amenaza para la seguridad del proceso de
armados ilegales restitucion de tierras.
= Conflictos sociales. Ofrecer una respuesta policial integral como . Nafiaie
Estrategia = Testaferrato apoyo al proceso. . Inteligen ci;'x (CI2RT)
Institucional para [ =  Terrorismo, homicidio Contribuir al fortalecimiento del control territorial . Investigacién criminal «  Municipios Asegurados por la
la Restitucion de | = Lavado de activos y la accién integral del Estado. . Pedagogia y difusién . Policia Nacional para el
Tierras = Despojoy Priorizar municipios para el proceso de . Fortalecimiento operacional proceso (100%)
ESIRT desplazamiento forzado restitucion de tierras. +  Coordinaci6n interagencial
= Desaparicion forzada Afectar las estructuras de apoyo y brazos . Intervencion policial
*= Amenaza a funcionarios extorsivos de las organizaciones criminales que
publicos. adelanten acciones delictivas en contra de
=  Violencia contra las funcionarios y lideres en el proceso de
mujeres. restitucion de tierras.
=  Crimen Transnacional . Modelo de Seguridad Rural
= Bacrim = Consolidacion territorial
= GAOML Contribuir al proceso de consolidacion estatal del | = Seguridad en Fronteras
= Narcotréfico territorio. - Erradicacion de cultivos ilicitos
Sistema = Redes Criminales Contrarrestar fenémenos criminales en el &mbito y desarrollo alternativo.

Integrado de
Seguridad Rural
SISER

= Mineria llicita

Despojo de tierras
Extorsién
Desplazamiento
Problemas de seguridad
y convivencia ciudadana
en el ambito rural.

rural.

Mejorar las condiciones de seguridad y
convivencia ciudadana en el campo colombiano.
Implementar un modelo de intervencién policial
en el ambito rural.

Estrategia contra la mineria
ilicita

Estrategia de Restitucion de
Tierras

Seguridad Operacional Rural.
Capacidades institucionales
Coordinacioén interagencial.

= |Implementacién de Modelo de
Seguridad Rural en 183
unidades de policia rural
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ESTRATEGIA

FACTORES DE RIESGO DE
LA PROBLEMATICA

OBJETIVOS Y ALCANCE

7 Consolidado de las Estrategias Operativas de la Policia Nacional

COMPONENTES

INDICADORES (2014)

Estrategia
Institucional de
Convivenciay
Seguridad
Ciudadana
EICOS

= Accion desbordada de la
delincuencia comdn

= Aparicion de nuevas
tipologias de
delincuencia y violencia

= Visibilizacion de las
tasas de homicidio

= Transformacion de
ciudades en escenarios
de criminalidad

= Aumento de las cifras de
violencia i iliar y

Operacionalizar la PNSCC
Mejorar la percepcion de seguridad ciudadana.
Contribuir a la eliminacién de los delitos y

delitos sexuales

= Incremento del hurto en
todas sus
manifestaciones

= Incremento del
expendio, distribucion y
consumo de
psicotropicos

= Aumento de
problematicas como el
pandillismo

= Faltade
corresponsabilidad y
participacion ciudadana

cor iones que afectan la convivenciay la
seguridad ciudadana.

Garantizar la vigilancia comunitaria por
cuadrantes.

Fortalecer la presencia préxima y permanente de
la Policfa en la comunidad.

PNVCC

Mitos de inseguridad
Estrategias Focales, planes y
programasespeciales

DMS, herramientas de comando
y coordinacion interagencial.
Educacién para la prevencioén en
seguridad y convivencia
ciudadana.

Sistema de participacion
ciudadana.

Integridad policial.

Mitos de inseguridad
derribados (100%)

Reducir la tasa de homicidios
a 24 homicidios por cada
100.000 habitantes.
Reduccién anual el nimero de
hurtos a personas (10%)

Estrategia
Institucional de
Proteccién ala

Infanciay la
Adolescencia
EINFA

= Consumo de sustancias
psicoactivas

= Ciclo del delito como
victimarios (porte ilegal
de estupefacientes,
porte ilegal de armas,
hurtos, homicidios,
lesiones personales)

= Ciclo del delito como
victimas (homicidios,
delitos sexuales y
lesiones personales,
violencia intrafamiliar)

=  Envilecimiento social

= Desercion escolar

= Descomposicion
intrafamiliar

Disminuir la participacién de los nifios, nifias y
adolescentes en delitos, como victimas y
victimarios

Identificar factores originadores y causas
facilitadoras de las situaciones de vulnerabilidad
y riesgo.

Desarrollar investigacion criminal cuando los
nifios, nifias y adolescentes sean victimas o
victimarios de una conducta punible.

Desplegar acciones preventivas de acuerdo a lo
establecido en el programa “Abre tus ojos”.
Desmantelar las redes delictivas que someten a
los adolescentes a la condicién de victimarios y a
los nifios, nifias y adolescentes en condicion de
victimas de conductas punibles.

Prevencion(“Abre tus ojos”).
Vigilancia y control.
Investigacion criminal y
prospectiva.

Disminuir a 22.486 los delitos
contra los nifios, nifias y
adolescentes

Disminuir a 19.664 los delitos
cometidos por nifios, nifias y
adolescentes

Estrategia de
Proteccion alas

= Amenazas contra
poblaciones vulnerables

= Intimidacién

= Discriminacion y
homofobia

Fortalecer las capacidades de atencion a las
poblaciones vulnerables.

Orientar el servicio de policia para la atencion
prioritaria de las poblaciones vulnerables.
Posicionar el rol de la Policia Nacional en
materia preventiva y de proteccién, generando

Formacién (Plan Nacional de
Educacién en Derechos
Humanos).

Interlocucién.

Efectividad en la atencién de

.
Poblaciones = Desplazamiento forzado - . = Atencion policial. alertas de riesgo contra
Vulnerables = Desaparicién forzada conflan;a Y R - q = Investigacién Criminal. poblacién vulnerable (100%)
- Consolidar los componentes de inteligencia e 5 e
ESPOV = Ataques violentos contra P o o 5 = Capacidades institucionales
i A investigacion criminal para la proteccion de las oy o
la integridad poblaciones vulnerables, = Coordinacion interagencial.
: mr?j'ﬁ;gzj Consolidar el respeto de los DDHH en la Policia ? g ) el
P Nacional.
= Prevencion y educacion.
" . a Liderazgo y corresponsabilidad . .
+ Amematoroisa |1 hewdew dlerosmentesyiss || onlasouncad v Feder e do et en
. Z[f’ggteaﬁ(s’)r\\”:es BeErER Disminuir los actos de interferencia ilicita en la - ‘(;‘i:{:;m';:)lfcffsn :rizoar(rjedores muertes por cada 100.000
logistica del transporte IFEsiuEnE O ErEeie, = Inteli epncia In':eli chia - LS
. Al?a accidentalida?i & Disminuir la accidentalidad, muertes y lesiones roa?tiva sébre Ia% Vias (CI2) = Reducir la tasa de lesionados
Estrategia en accidentes de transito. P! : en accidentes de transito a 79

Institucional de
Seguridad Vial -

irrespeto de las normas
de transito.
= Escenarios de ilegalidad

Disminuir la ilegalidad e informalidad del
transporte.

Disuasién. Servicio visible en
tecnologias de monitoreo vial.
Investigacion Criminal para

por cada 100.000 habitantes.
Reducir a 123 los casos de

S| o vangons | * homorer e nodadzonseouidadsvate | nacdiontoopos |, P eSre |
= Deficiencias N . N q delincuenciales que acttan en N
tecnolégicas y sistemas Z?r:t?(\:lepzﬁgi\;tan potenciar las acciones de las vias. }ﬁfr::;lss'rrrsjomﬁ?:tra
dmi:}{g:rens\i:gf paizlel Pron_lo_ver Iegis[acifin para endurecer sanciones y - gggﬁéﬁ?ﬂgQﬁﬁgzz\c,f; - D_esarticular 6 bandas de
requisitos de transito. TG T & e pirateria terrestre.
= Secuestro extorsivo
= Extorsion Reducir las tasas de delitos que atentan contrala | =  Sistema Integrado de
= Trata de personas libertad personal. Informacién
Estrategia = Desaparicion forzada Desarticular las organizaciones criminales = Operaciones estratégicas y = Reducir a 56 el nimero de
Nacional contra | =  Narcotrafico y responsables de la desaparicion forzada, estructurales victimas por secuestro
el Secuestro y la microtrafico secuestro, trata de personas y extorsion. = Delitos conexos extorsivo.
Extorsién = Violacién de DD.HH. Contribuir a la lucha contra los delitos conexos. = Otros delitos contra la libertad | = Reducir a 1.190 los casos de
ENASE = Delitos sexuales Atacar las fuentes de financiacion a los GAOML. personal secuestro extorsivo.
= Homicidios, Garantizar el derecho fundamental a la libertad = Capacidad institucional.
=  Contrabando personal. = Coordinacién interagencial.
= Testaferrato
Estrategia = Secuestro extorsivo Reducir las tasas de delitos que atentan contrala | = Sistema Integrado de | = Reducir a 56 el nimero de
Nacional contra | =  Extorsion libertad personal. Informacion victimas por secuestro
el Secuestroyla | = Trata de personas Desarticular las organizaciones criminales = Operaciones estratégicas y extorsivo.
Extorsién . estructurales = Reducir a 1.190 los casos de

Desaparicion forzada

responsables de la desaparicion forzada,

Plan Corazén Verde trategias Operativas de la Policia Nacional

241




ESTRATEGIAS OPERATIVAS DE LA POLICIA NACIONAL

ESTRATEGIA

FACTORES DE RIESGO DE

LA PROBLEMATICA

OBJETIVOS Y ALCANCE

COMPONENTES

INDICADORES (2014)

ENASE

Narcotrafico y
microtréfico

secuestro, trata de personas y extorsion.
Contribuir a la lucha contra los delitos conexos.

Delitos conexos
Otros delitos contra la libertad

secuestro extorsivo.

enriquecimiento ilicito
Homicidio

Lavado de activos
Contrabando
Corrupcién.

estimulando la denuncia
Propiciar canales de corresponsabilidad con las
autoridades locales y sectoriales

Delitos conexos
Capacidad institucional
Coordinacion interagencial.

= Violacién de DD.HH. = Atacar las fuentes de financiacién a los GAOML. personal
= Delitos sexuales = Garantizar el derecho fundamental a la libertad = Capacidad institucional.
= Homicidios, personal. = Coordinacion interagencial.
= Contrabando
= Testaferrato
= Desarticulacion
= Ingreso ilegal de : ﬁ?;:g:c?lac:m\zgz;ggi on organizaciones
mercancias L delincuenciales dedicadas al
" Distribut_:ié_n A ) ﬁ)?i:ri];?;grna? tueha flontal contra ef conrabando . ::nr{:]rl\':;!cién alas Centrales de CERERETED y_delitos
S CCEiclizacion = Fortalecer las acciones de fiscalizacién y control Abastos y Comercio. conexosfalizaieellelod
Estrategia contra | *  Delitos conexos en zonas de competencia aduanera. = Acompaiiamiento a la DIAN (@) 9
- : : AR - 5 = Indice de ejecucion de
el Contrabando | | :otqres At = Articular esfuerzos en Inteligencia e = Coordinacion interagencial. (it
ccionar delictivo Y- P! P na q acciones de control en zonas
ESCON = Evasion de impuestos Invetsngac:jon Criminal dirigidas a contrarrestar el | = Cont_rgl (:_e Ialexptjlotfftu%n | cita y no cubiertas (24%)
P s contrabando. evasion fiscal a través del Z i
" gomeruallzacmn feoz) Cerrar los espacios para la financiacién de los comercio de oro. 7 NIE® ,de. WEEESy
e oro 2 5 —— establecimientos de oro
= Contrabando de GAOML através del control del comercio de oro | =  Control de la maquinaria utilizada intervenidos.
maquinarfa para y la mineria ilicita. para Ia_ explotamé_n minera. + No. de maquinaria e
explotacion minera : ﬁ?ggar(i:(lidazd:;ilgiztlltumonales. implementos incautados o
aprehendidos.
* Hurto de dinero y
transferencias bancarias
por medios informaticos.
M| Sartiwlasemidsddo s cuierss | cobrray doometetior |
N o 5 = Capacidad tecnoldgica = Desarticulacion de
informaticos. = Fortalecer la capacidad tecnoldgica y cobertura + Ciberseguridad organizaciones dedicadas a la
Estrategiacontra | =  Clonacion de Tarjetas de la Policia Nacional en materia de lucha contra | | ChEnE o EEETEER
osibelitos (DG y Cliifin: b @l e = Capacidades institucionales en la desarticuladas (100%)
Informaticos =  Suplantacion de sitios = Dar cumplimiento a la Politica Nacional de e Eemie B EhEr E e EiEe « Incremento de la capacidad
ENFe web_ Uso de software cibgrsgguridad Y ciberdefensa.' q = Coordinacion interagencial de atencion ante ataques
malICIQSU.l q , " Optlml_zar e resultaqos CSIEEES Y = Participacion activa en el cibernéticos(90%)
= Pornografia infantil con operativos contra la ciberdelincuencia escenario internacional
dispositivos organizada y trasnacional.
informaticos.
= Débil cultura de
seguridad informatica.
= Incremento del hurto a
terminales méviles.
= Receptaciony
comercializacion de = Efectividad en la aplicacion
equipos hurtados. = Contribuir a la eliminacion del hurto, trafico y normativa para la prevencion,
= Bloqueo no funcional de comercializacién de equipos moviles. control y lucha contra el hurto de
equipos hurtados. = Desarticular las organizaciones delictivas celulares en Colombia. = Reduccioén a 9.524 el nimero
Estrategia contra Delitos conexos a_I t_\u_no dedicgde_\s al hurto de teléfonos cglulares. . Ir_neligencia para la seguridad de casos de hurto de
el Hurto de de cglulares: homicidios | = Contribuir a la lucha contra los delitos conexos al cmgadar!a. celula(es '
Celulares ESHUC y lesiones personales. hurto de celulares. _ = Articulacién con PNVCC = Organizaciones »
Escaso intercambio de = Articular operaciones transnacionales que = Plataforma tecnolégica delincuenciales desarticuladas
informacion entre permitan develar y judicializar los enlaces = Ofensiva contra organizaciones (100%)
empresas operadoras y internacionales que facilitan el trafico ilegal de delincuenciales
Policia Nacional celulares. = Capacidad institucional
=  Débil cultura de la = Coordinacion interagencial
denuncia
=  Tréfico internacional de
equipos hurtados.
= Micro extorsién a
PYMES, sector
g:?bp;;::g%i' e(;etgfrales - Contlribulir a la eliminacién de la microextorsion - ISifstema !Utegrado de
N " en el pais nformacion
. ;ee':;(:flddioar:tsey sreesrl‘c{i:eenmas De§articular las o_rganizaciqpes delincuenciales . Sectorgs so<_:i’ales afectados. _ .
Estrategia contra otros ’ dedicadas a la microextorsion. = Desarticulacion de las bandas = Bandas delincuenciales
la Extorsiénen | Narct')tréﬁco - IContribuir a la lucha contra los delitos conexos a delincuenciales dedicadas a la dezarticule:)d?s (éOO%).
Menor Cuantia AR la microextorision. microextorsion. = Reducir a 0 los Sectores
“microextorsion” : mlljr:teona iz = Cerrar espacios de financiacion a los GAOML. = Desarticulacién de las redes de identificado como de alta
EIMIC = Aumentar la cooperacion ciudadana, apoyo urbano de GAOML. afectacion.
= Testaferrato y

Estrategia contra
el Trafico de
Estupefacientes
en Menores
Cantidades
“microtréfico”
(ETEMC)

Focalizacion en areas
urbanas

Rutas y grupos de
distribucién
Inmuebles para
comercializacién
Intimidacién territorial
Incidencia en otras
modalidades delictivas
Lavado de activos
Corrupcion

Reducir el trafico de estupefacientes en menores
cantidades para generar percepcion de
seguridad, tranquilidad y confianza en la
comunidad.

Articular los esfuerzos de las entidades del
Estado comprometidas con la PNCSC para la
reduccién del consumo de sustancias
psicoactivas.

Desarticular redes y organizaciones
delincuenciales

Integrar y fortalecer los componentes de
Investigacion Criminal, inteligencia y prevencion
en la lucha contra el fenémeno del tréafico de
estupefacientes en menores cantidades.

PNVCC

Intervencion a sitios de
expendio de estupefacientes
Desarticulacién de
organizaciones
delincuenciales de tercer nivel.
Ofensiva al lavado de activos y
la extincion de dominio
Capacidades institucionales
Coordinacién interinstitucional

Expendios erradicados
(100%)

Organizaciones
delincuenciales desarticuladas
(100%)

Bienes presentados para
extincion de dominio (100%)

Vincular a los lideres comunales, ONG
comunidad en general en el diSeno y ejecucion
de los planes para la atencion del tréfico y
consumo de sustancias estupefacientes.
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