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Una Institucion de renombre
internacional

En un mundo cada vez mas globalizado y con crecientes amenazas
por parte de una delincuencia que no respeta fronteras en su accionar
criminal y que pone en riesgo la seguridad local, regional y orbital, la
Policia Nacional de todos los colombianos cuenta con aliados estratégicos
de primer orden mundial, como lo son la Organizacién Internacional
de Policia Criminal (Interpol), la Oficina Europea de Policia (Europol), la
Comunidad Latinoamericana y del Caribe de Inteligencia Policial (CLACIP)

y la Comunidad de Policias de América (Ameripol), entre otras.

En consonancia con la politica internacional establecida por el Gobierno
nacional y en desarrollo del proceso de Modernizacién y Transformacion
Institucional (MTI), la Policia Nacional despliega la estrategia IP5+5, que
contempla las dimensiones de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Lucha
contra Fendmenos Criminales, Innovacién Tecnoldgica y Soporte para el
Serviciode Policia, Integridad y Credibilidad Policial y Gerencia del Servicio
de Policia, con enfoque en asesorias, referenciacidén, capacitaciones,

misiones multilaterales y representaciones diplomaticas.

La gestidon del Grupo de Asuntos Internacionales de la Instituciéon ha
generado un verdadero banco de experiencias que permite mantener
una vision mas amplia del contexto transnacional del crimen y consolidar
vinculos con aliados estratégicos para enfrentar con decisién y efectividad

las amenazas de la criminalidad.
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Para la gestidn del conocimiento, la Policia Nacional ha capacitado
a uniformados de al menos 50 paises, entre ellos de Bolivia, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Republica Dominicana, Honduras, Panamj,
Paraguay, Peru y Venezuela. También ha brindado asesoria en Honduras, El
Salvador, Guatemala, Republica Dominicana, Costa Ricay Panama para la
reestructuracion de procesos de gestidn policial, principalmente en temas
de seguridad ciudadana, inteligencia, investigacidon criminal, doctrina y

administraciéon del capital humano.

En la actualidad, la Institucidon cuenta con 18 agregadurias, 16
secretarios, 11 adjuntos y 10 auxiliares. A lo anterior se suman las actividades

de interdiccién con Estados Unidos.

Tal es la ascendencia de la Policia Nacional que, en nombre de
las Naciones Unidas, ha participado en siete misiones humanitarias
internacionales, en Haiti, Camboya, antigua Yugoslavia, Mozambique, El
Salvador, Sierra Leona y Guinea Bisau. Ademas, en 2016 firmé con Ciudad
del Vaticano un histérico acuerdo de cooperacién, el primero entre la

Gendarmeria del Papa y un cuerpo de policia.

La Institucién también hace parte del selecto grupo de Perlas de
Policia y ha sido sede de eventos de relevancia internacional, como la XXXI|
Conferencia Internacional para el Control de Drogas (IDEC) y la octogésima

segunda (LXXXIl) Asamblea de Interpol.

A su vez, la Institucidon se convirtié en el primer cuerpo de policia de
América Latina en pertenecer a Virtual Global Taskforce (VGT), comunidad
internacional de agencias estatales y organizaciones que luchan contra la

pornografia infantil en linea.

Igualmente, en 2017 fue artifice de la creacidon en Cartagena de la
Comunidad Internacional contra el Secuestro y la Extorsidon, de la cual

asumio la Secretaria Técnica.

En materia de educacion, la Institucién viene trabajando en acciones de
cooperaciéon a través de la Red de Internacionalizaciéon Educativa Policial

(RINEP), que cuenta con el respaldo del Plan de Accién de Cooperacion
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entre Colombia y Estados Unidos para fortalecer las capacidades de

Centroamérica en la lucha contra la delincuencia organizada transnacional.

Y también brilla en lo deportivo. En 2018, en desarrollo de la Asamblea
General de la Unidn Internacional Deportiva Policial (USIP), efectuada en
Kuwait, a la Policia Nacional se le adjudicé una de las vicepresidencias de

esa agremiacion, de la que hacen parte 70 instituciones del mundo.

En concreto, la Policia Nacional interactia con 65 agencias de
inteligencia del mundo y cuenta con 62 instrumentos de cooperacion
internacional, que abarcan responsabilidades gubernamentales,
ministeriales y policiales en la lucha contra el delito organizado

transnacional.
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Cooperacion internacional policial

Las relaciones internacionales de la Policia Nacional de Colombia han
sido una constante desde su creacion. Primero, con las diferentes misiones
extranjeras, resultado de la cooperacién bilateral, multilateral, triangular
e interinstitucional, que lograron incorporar cambios estructurales para
fortalecer a la Institucién. Se suma el trabajo articulado con la presencia
diplomatica de los agregados de policia en las embajadas de Colombia en
el exterior. Asi, se materializaron lazos estratégicos de cooperacién y se dio
inicio a un proceso de responsabilidad compartida en la lucha contra la
globalizacién del crimeny laimplementacién de asesorias y capacitaciones

técnicas policiales.

La Policia Nacional de Colombia ha logrado abarcar responsabilidades
en materia de seguridad mundial, en la cual ha alcanzado el fortalecimiento
y credibilidad del Estado colombiano en su lucha contra el delito
organizado transnacional mediante estrategias que nuestra Institucion
desarrolla de forma contundente con el despliegue del servicio de policia,
disgregado en sus especialidades y modalidades para convertirnos en un
referente internacional, generando procesos de cooperacidon de interés
comun gque promueven la transferencia de conocimientos y la gestién de
recursos para contrarrestar los delitos que afectan la seguridad ciudadana
en un contexto local y global. Esta cooperacion interinstitucional policial
ha tenido presente los lineamientos de la Presidencia de la Republica, bajo
la responsabilidad conjunta y lineamientos del Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Defensa Nacional.

El despliegue regional y global que han alcanzado las practicas exitosas
de la Policia Nacional la posicionan como una disciplina internacional
de referencia uUnica donde estd incorporada mediante la oferta de la
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cooperacion del sector Defensa de Colombia ante paises del mundo y
organismos multilaterales, en donde la seguridad multidimensional es el
principal eje de trabajo y hace referencia a la simetria y asimetria de nuevas
amenazas que llevan a que nuestra Institucion se profesionalice dia a dia. Por
esta razdn, es de suma importancia para la Institucion materializar alianzas
internacionales policiales mediante los instrumentos de cooperacion, que
en la actualidad son 62 y se tipifican como acuerdos, memorandos de
entendimiento y convenios. Es de resaltar que la Policia Nacional es una de
las instituciones policiales de interés internacional no solo para agencias
homologas policiales, sino para otros Gobiernos interesados en firmar

directamente instrumentos de cooperacién en materia de seguridad.

En materia de cooperaciéon internacional, la Policia Nacional de
Colombia se encuentra alineada con

1. Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, adoptada por la
Asamblea General de la ONU como un plan de accién a favor de las
personas, el planetay la prosperidad, que también tiene la intencidon
de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia. La agenda
plantea 17 objetivos con 169 metas de caracter integrado e invisible
gue abarcan las esferas econdmica, social y ambiental.!

2. Hoja de ruta de la cooperaciéon internacional, la cual se ha
estructurado y fortalecido a partir de la vision 2030 teniendo en
cuenta las lineas de mandato del Presidente de la Republica, la
politica exterior colombiana, el manejo de seguridad y defensa, el
Departamento Nacional de Planeaciéon y los temas priorizados de
cooperacion de la Agencia Presidencial de Cooperacion (APC), que
son los siguientes:

2.1. Construccion de paz: comprende la reconciliacion del pais y
apoya esencialmente la arquitectura institucional del Gobierno para
la pazy la atencidén a victimas del conflicto. Hace énfasis en proyectos

orientados a la justicia transicional, la reparacion integral de victimas,

1 Organizacién de las Naciones Unidas. Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS). En
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-
agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible.
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la restitucion de tierras, el desminado y el fortalecimiento de la
memoria histdrica.

2.2. Desarrollo rural sostenible: esta tematica estd orientada a la
reduccién de la pobreza rural, al cierre de brechas entre la ciudad
y el campo y a la generacidon de alternativas tanto de vida como

productivas en el campo colombiano.

-
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2.3. Conservacion y sostenibilidad ambiental: comprende medio-
ambiente y cambio climatico. Reconoce que un posible fin del
conflicto brinda oportunidad de redescubrir nuestro propio territorio
y llegar a lugares remotos del pais, ricos en biodiversidad, donde se
deben generar proyectos de reforestacion, cambio climatico y el uso
sostenible de nuestra riqueza natural.
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Efectivamente, ante el despliegue dela politicainternacional establecida
por el Gobierno nacional, la Institucién cuenta con representaciones ante
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA); la Asociacion de Policias Europeas (Europol);
la Asociacidon de Policias de América (Ameripol); entre otros organismos
multilaterales, asi como en 18 paises a través de las agregadurias de policia.

El servicio de policia en el ambito internacional ha robustecido su
portafolio de oferta internacional con el fin de fortalecer y plasmar una hoja
de ruta de interés comun con otras instancias interesadas. Estas alianzas
estratégicas buscan una respuesta integral a las amenazas comunes de
seguridad de los Estados con el intercambio de conocimientos, tecnologias

Yy mejores practicas.

En este sentido, la Policia Nacional ha promovido la estrategia IP5+5
Internacionalizacion Policial asi: 5 dimensiones que son seguridad y
convivencia ciudadana; lucha contra los fenédmenos criminales;
innovacion tecnolégica y soporte para el servicio de policia, integridad y
credibilidad policial; y gerencia del servicio de policia; también 5 focos
que son: asesorias, referenciacion, capacitaciones, misiones multilaterales
y representaciones diplomaticas, como se explica a continuacion:

1. Componente de cooperacién contra fenédmenos criminales:
dirigido a desarrollar capacidades con el propdsito de incrementar
la colaboracién internacional en la region y fortalecer la generaciéon
e intercambio de programas, estrategias y capacitaciones que
permitan enfrentar y minimizar los efectos nocivos de los fenémenos

criminales.

Enfoques: problema mundial de las drogas, investigacién criminal,
secuestro, extorsion, explotacion criminal de recursos naturales,
trafico ilicito transfronterizo, impacto estratégico a otras fuentes de
financiamiento del delito, procedimientos policiales, cibercrimen,
operaciones tacticas policiales, modelo exitoso de inteligencia, entre

otros.

2. Componente de convivencia y seguridad ciudadana: se basa en
identificar y comprender las causas, los actores y los peligros que
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representan los delitos de alto impacto social, para fortalecer la

capacidad de anticipacion frente a los fendmenos delincuenciales
gue atenten contra la consolidacién de la convivencia y seguridad
ciudadana. En este ambito, el apoyo técnico se enfoca en disefar,
implementar, asesorar,acompanary evaluar programas de seguridad,
en busca de reducir el nUmero de amenazas a la poblaciéon, ademas

de articular esfuerzos en los ambitos nacional e internacional.

Enfoques: servicio de policia, comunidad y compromiso institucional,
protesta y activismo social, gestion del riesgo en emergencias y
desastres, poblaciones vulnerables, seguridad estratégica para
sectores econémicos vitales, seguridad vial, protecciéon y control del
medio ambiente, inteligencia policial para la seguridad ciudadana,

entre otros.
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3. Componente de integridad y credibilidad policial: tiene como

objetivo la asistencia técnica internacional para afianzar la
credibilidad e impacto de las instituciones policiales de otros paises
en cuanto a la transparencia, rectitud y probidad de los hombres y
mujeres que las conforman.

Enfoques: transparencia policial (nueva Politica Integral de
Transparencia Policial), participacion y acompanamiento ciudadano,
proteccion de los derechos humanos, lucha contra la corrupcion.

4, Componente de innovacién tecnolégica y soporte para el servicio:
incluye la oferta de capacidades que integran el material y los
servicios de la industria de la seguridad y las nuevas tecnologias, de
acuerdo con los requerimientos de cada pais. Ademas, contempla
un enfoque hacia la integracion de capacidades tecnoldgicas para
fortalecer el servicio de policia.

12
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Enfoques: modelo exitoso de logistica y gestion administrativa
policial, integracion de capacidades tecnoldgicas para fortalecer el

servicio de policia y de la aviacién policial, entre otros.

5. Componente de educacidén y gerencia del servicio de policia:
componente de cooperacion internacional que busca fortalecer
las capacidades institucionales mediante la integracion del
conocimiento organizacional (arquitectura institucional y sistema
de gestidn), los roles y funciones del talento humano para la funcién
de policia, el bienestar y las comunicaciones estratégicas, de manera
gue se logre estimular una gestidn publica eficiente y la gerencia

con transformacion de la cultura institucional.

Enfoques: gestion integral, comunicaciones estratégicas, bienestar
social, idoneidad policial y certificacién de competencias, entre otros.

Participacion de la Policia en misiones de paz de la ONU

La participacion de la Policia Nacional en misiones de paz de las
Naciones Unidas viene desde el ano 1992 como un aporte para escenarios
de posconflicto mediante una contribucidén con experiencia y capacidad
en los dmbitos de seguridad publica, convivencia democratica y proteccion
de los derechos humanos. Mas de 800 uniformados de la Institucion han
integrado misiones de paz alrededor del mundo, gestidon que proyecta a la
Policia Nacional en los ambitos hemisférico y mundial como referente en
cuanto a exportador de experiencias en pro de la convivencia ciudadana
en materia de seguridad; es el caso de la participacion formal y recurrente
en las misiones de paz que la ONU lidera en diferentes paises del mundo.

Colombia suscribié en enero de 2015, un acuerdo marco con el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DPKO) de
la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la participacion en misiones
de mantenimiento de paz. Posteriormente, en la Asamblea General de
las Naciones Unidas, efectuada en agosto de 2015, el sefor Presidente
de Colombia se comprometié con su homodlogo de Estados Unidos y

con la comunidad internacional a seguir apoyando las distintas misiones
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humanitarias de la ONU. En cumplimiento de lo pactado a corto plazo,
24 uniformados viajaron a Haiti, al comienzo de ano, debidamente
certificados por el organismo internacional, para integrar el Xll contingente
de cascos azules que trabajard en los ambitos de Modelo Nacional de
Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes (MNVCC), proteccién a la infancia
y adolescencia, investigacion criminal, inteligencia, antisecuestro y

antiextorsidn, proteccién a dignatarios y antinarcéticos.

Los objetivos de las actuales operaciones multidimensionales de
mantenimiento de la paz no son solo mantener la paz y la seguridad,
sino también facilitar procesos politicos; proteger a civiles y ayudar en el
desarme, la desmovilizacidn y la reintegracion de excombatientes; apoyar
la organizacién de procesos electorales; proteger y promover los derechos
humanos y ayudar a restablecer el Estado de derecho. Especificamente, la
Policia de las Naciones Unidas debe?

Prestar asistencia especializada.

Realizar evaluaciones operacionales.

Impartir formacién y desarrollar la capacidad de la policia del Estado
anfitrion.

Formular y examinar las directrices técnicas.

Asistir a los servicios locales de policia en la planificacién estratégica

y prestar apoyo técnico.

Las diferentes lecciones aprendidas en el marco de la participacion
de los uniformados de la Policia Nacional en cada una de las misiones
constituyen conocimiento para que hoy se pueda multiplicar como una
buena practica internacional que deja unos parametros fijos de actuacion
para ser replicables por la misma Institucién o por instituciones homalogas
que quieran ser participes de las misiones de paz de la ONU.

2 Naciones Unidas. Operaciones de mantenimiento de paz. http:/www.un.org/es/
peacenkeeping/operations/peacekeeping/shtml.
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Acuerdo con la Oficina Europea de Policia (Europol)

Mediante los instrumentos de cooperacién se ha mantenido un
modelo de alianzas estratégicas que ha permitido neutralizar diversas
manifestaciones de crimen que impactan a los ciudadanos. Es claro
que nos enfrentamos a un mundo cada vez mas globalizado donde las
amenazas traspasan fronteras y su accionar criminal se visualiza en todo
tipo de escenarios; para ello es importante resaltar que Colombia es el
primer y Unico pais latinoamericano en integrar la Oficina Europea de
Policia (Europol), respaldada por el “Acuerdo de Cooperacion Operativa
y Estratégica entre la Republica de Colombia y la Oficina Europea de
Policia”, firmado el 20 de septiembre de 2010, que permite fortalecer
las capacidades en la lucha contra el crimen de contexto internacional
en materia de seguridad. La gestion de la Policia Nacional en el marco

de este acuerdo ha logrado posicionar a Colombia en el segundo lugar
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con el mayor numero de aportes y casos; los resultados en materia de
intercambio de informacidn, la experiencia exportable y el desarrollo de
iniciativas contra el terrorismo y narcotrafico han generado un importante

impacto tanto para Colombia como para Europa.
Este Acuerdo permite:

Ubicar oficiales de enlace de la Policia Nacional de Colombia en la
sede de Europol integrados a la comunidad de cooperacién policial

europea.

Iniciar un activo proceso de intercambio de informacidn estratégica,

con el fin de fortalecer vinculos operacionales.

Acceso a las principales herramientas de consulta estratégica sobre

principales modalidades del crimen en Europa.

Entrenamiento en técnicas de andlisis y acceso a los principales
foros, escenarios de estrategia y disefio de politica contra el crimen

organizado.

Europol es una instancia de cooperacidn creada en 1992 en el marco
del Tratado de Maastricht por la Unidén Europea; esta oficina establece
la conformacién de un organismo dependiente de la Unién, encargado
de velar por los asuntos de seguridad y de lucha contra el crimen de los
paises miembros, inicialmente como agencia antidrogas. El organismo,
con sede en La Haya (Holanda), integra expertos y oficiales de enlace de
los paises miembros de la Unidn y de las llamadas “terceras partes’, paises
y organismos internacionales no europeos que, como Colombia, son
considerados socios estratégicos de talla mundial y fundamentales para
cumplir su objetivo; por esta razén la Policia Nacional cuenta con personal

idoneo y permanente en la sede de La Haya en Holanda.

El Acuerdo operativo es un modelo exitoso de cooperacion internacional
efectivo, el cual ha mantenido apoyo reciproco entre Colombia y los
Estados miembros de la Unién Europea en la lucha contra las formas
graves de delincuencia internacional. En este sentido, el ambito de
cooperacién pactada, ademas del intercambio de informacion relacionada

con investigaciones especificas sobre los delitos establecidos en el









20

POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA

mandato de Europol, se extiende a tareas relacionadas con informacion
sobre procedimientos de investigacidn penal, prestacion de apoyo y
asesoramiento en investigaciones delictivas especificas, informacion
sobre métodos de prevencidon de delitos, intercambio de conocimientos

especializados, analisis estratégicos y entrenamiento especializado.

Europol y la Policia Nacional de Colombia implementan la adecuacion
de canales de informacion con las direcciones del nivel de gestion operativa
de la Instituciéon, con el fin de generar un mayor aprovechamiento,
continuidad en las investigaciones e impacto en las organizaciones del
crimen que delinguen en ambas regiones. Por esta razén se inicia un
proceso de actualizacion del Sistema de Intercambio de Informacién
Segura de Europol (Siena), una plataforma que permite tratar informacién
incluso con caracter judicial para el desarrollo de investigaciones
coordinadas entre Colombia y paises miembros de la Unién Europea. Una

innovacién que impacta en el éxito de esta buena practica.

El nivel de cooperacion con la Unidn Europea ha aumentado, siendo
Colombia su socio estratégico en temas interinstitucionales policiales y en
desarrollo de planes conjuntos de accién contra el delito transnacional,
participando en operaciones de alto impacto vinculadas en su mayoria en

analisis operacional.

Interpol Colombia

Otro de los organismos multilaterales donde la Policia Nacional es
referente internacional por sus capacidades estratégicas policiales es la
Oficina Central Nacional de la Interpol Colombia a través de la Oficina
Central Nacional (OCN). La Interpol cuenta con 190 paises miembros
en el mundo y Colombia es un vinculo importante para el intercambio
de informacion y acciones de despliegue de operaciones en el dmbito
mundial como capturas, identificacion y antecedentes de personas,

3 Trafico ilicito de estupefacientes, delincuencia relacionada con materiales nucleares y
radiactivos; introduccién ilegal de inmigrantes, trata de seres humanos, delincuencia
relacionada con el trafico de vehiculos robados, falsificacion de medios de pago, actividades
ilicitas de blanqueo de dinero.
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ubicacién de desaparecidos e identificacién de cadaveres, registro de

pasaportes hurtados o extraviados, rastreo de armasy vehiculos, entre otras.

La Oficina Central Nacional estd encargada de hacer cumplir la
legislacion nacional, participa en todas las actividades operativas y presta
constante cooperacion con el fin de que la organizacién internacional
cumpla sus objetivos en la lucha contra diferentes manifestaciones del
crimen organizado transnacional. Asi mismo, proyectd la expansion de la
base de datos Insyst (sistema para la gestidn de acceso a las bases de datos
de Interpol) en unainterconexién con la base de datos de la Policia Nacional
de Colombia (Sioper), con las autoridades de Migraciéon Colombia y con el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), con el fin de ofrecer

una herramienta operativa que coadyuvara al trabajo de investigacion.

El aporte de notificaciones e intercambio de informaciéon de Interpol

Colombia es por medio del canal 1-24/7, adscrito a la Policia Nacional,
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ocupando el primer lugar en notificaciones entre los 190 paises miembros.
Por otro lado, con la OCN se articula de manera estratégica todo el
despliegue operacional policial para la publicacién de notificaciones de
cabecillas que lideran organizaciones criminales, para su pronta captura 'y

a su vez, operaciones de importancia mundial.

Interpol es la mayor organizacién policial, y la tercera Organizacion
internacional mas grande del mundo, después de Naciones Unidas y la
FIFA. Creada en 1914 como herramienta util en la lucha contra diferentes

manifestaciones del crimen mundial.

Ademads de los resultados operacionales, uno de los puntos destacados
de Interpol Colombia es haber sido anfitrion de la octogésima segunda
AsambleaGeneral,llevadaacaboen Cartagenaydelareunionextraordinaria
de jefes de OCN de las Américas. La magnitud de estos encuentros se refleja

en mas de 240 reuniones bilaterales y multilaterales; en estas asambleas
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participan mas de 135 expositores y 1.041 asistentes de 164 paises; 58
directores de policia; 164 jefes de las Oficinas Centrales Nacionales; 27
observadores de la ONU, OEA, OMA, CPI, Europol, Aseanpol, Unidn Africana,
Conferencia de Ministros lberoamericanos, Consejo de Ministros Arabes,
Centro Antiterrorista de Estados Independientes; auditores externos de

Noruega y del Centro Regional sobre Armas Pequenfas Ligeras de Palestina.

Igualmente, se destaca que la OCN Interpol Colombia ha desplegado el
Equipo de Apoyo a Grandes Eventos (IMEST), con el fin de llevar a cabo la
preparacioén, coordinacion e implementacién de medidas preventivas de
seguridad que revisten una connotacién en el ambito internacional, como
en la pasada visita del Sumo Pontifice. En Colombia se llevaron a cabo 13

IMEST sobre eventos deportivos y reuniones del orden politico y estratégico.

Comunidad Latinoamericana y del Caribe de Inteligencia
Policial (CLACIP)

La Policia Nacional también cuenta con la Secretaria Ejecutiva
Permanente de la Comunidad Latinoamericanay del Caribe de Inteligencia
Policial (CLACIP), la cual es el resultado de 12 cumbres internacionales de
inteligencia, en las cuales se cred el Centro Integrado de Informacién de
Inteligencia a nivel Internacional reconociendo a nuestra Institucion como
ejemplo policial. Estas cumbres anuales de inteligencia se han convertido
en el principal evento a nivel latinoamericano, centroamericanoy del Caribe,
en la que se reunen los directores de inteligencia para suscribir nuevos
compromisos, disenar planes de trabajo y evaluar las nuevas amenazas
internacionales que puedan afectar los Estados. La decimotercera (XIlII)

cumbre se realizarad en 2018.
Los resultados del impacto estratégico de las cumbres de la Clacip son:

Generacidn de confianza y reduccion de espacios, que han permitido

el desarrollo de procesos operacionales en tiempo real.

Construcciéon de la red de intercambio de informacién para
Latinoamérica desde el ambito estratégico para la prevencién con

alcance operacional.
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Inclusion en las agendas de gobierno a partir de estrategias
implementadas desde el ambito preventivo y desde inteligencia.

Establecimiento de nodos de trabajo por amenazas regionales,
actividad que permite capacidad de articulaciéon y reduccién de
asimetrias en cooperacion internacional policial.

Identificacion de las amenazas regionales a partir de la unificaciony
la definicién conjunta de lineas de trabajo.

Inclusién en la agenda gubernamental a partir de la participacion de

los presidentes en las cumbres.

Integracidon de cooperacidon regional en materia de inteligencia,
pasando de 5 integrantes en 1997 con CAIP a 35 en el 2016 y 8

organismos observadores*.

Por la magnitud e importancia de la informacién estratégica que se
deriva de esta comunidad, se disend el Modelo de Centros Integrados de
Inteligencia el ambito internacional, el cual contribuye al intercambio de
alertas de inteligencia y articulacion de capacidades entre los 35 servicios
integrantes de la Clacip, que destaca la organizacién de 12 centros
integrados en la regiéon en Bolivia, Trinidad y Tobago, Colombia, Brasil,
Ecuador y Paraguay. La Policia Nacional consolidé el modelo de centros
integrados como una buena practica.

Esta comunidad internacional ha dado reconocimiento a la Policia
Nacional de Colombia por el trabajo liderado en temas de inteligencia,
doctrina y capacidades operacionales que integran la regién para un fin
ultimo: la seguridad ciudadana.

4 Comité Interamericano Contra el Terrorismo (CICTE), Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) (CICAD/OEA), Comisidn Interamericana contra el Abuso de Drogas
(CICAD), Organizacion de Estados Americanos (OEA), Oficina de Policias Europea (Europol),
Escuela Regional de la Comunidad Andina de Inteligencia Antidrogas de las Américas
(Ercaiad), Comunidad de Policias de Ameérica (Ameripol), Asociacion Internacional de
Analistas de Inteligencia para el Cumplimiento de la Ley (IALEIA). Igualmente cuenta con
el apoyo de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional (APC), entidad estatal
que ha financiado proyectos con alcance regional, que permite la sinergia reciproca de
Mesoaméricay el Caribe.
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Colombia en la Comunidad de Policias de América (Ameripol)

Otro de los grandes aportes de Colombia a la seguridad hemisférica
y global es mediante la Comunidad de Policias de América (Ameripol),
la cual fue creada en el contexto del tercer encuentro de Directores,
Comandantes y Jefes de Policia de América Latina y el Caribe, reflejado en
el Modelo de Cooperaciéon Policial - Siete Retos Estratégicos, basado en la
experiencia de Colombia, lo cual se constituyd como una buena practica
exitosa e innovadora como aporte a la seguridad de la regién. Soportados
en este modelo, Ameripol esta al nivel de organizaciones como Europol e
Interpol, con altos indices de integracidon nunca alcanzados en el hemisferio,
enfocados en la seguridad del continente. Por ello, la Policia Nacional de
Colombia se hizo merecedora del titulo de “la mejor Instituciéon policial
de América” por parte de la comunidad internacional y un modelo de
referenciacion en pro de la seguridad ciudadana.
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El modelo de Ameripol nace ante la necesidad de un espacio propio de
cooperaciéon y concertacion de las policias de las Américas, como asientos

de liderazgo, articulacién y dindamica de reciprocidad transnacional, que

N -
@<

Articulacion y dinamizacién de la cooperacion transnacional con

cuenta con cuatro pilares y siete retos estratégicos:

el diseno e implementacion de estrategias orientadas a garantizar
mayores niveles de seguridad y bienestar a los ciudadanos, mediante el
intercambio de buenas practicasy lecciones aprendidas sobre modelos
de prevencion implementados, como oportunidades de cooperacion
técnica entre las instituciones policiales y mecanismo de cooperacion
en la lucha contra la delincuencia organizada transnacional.

Generacion del Manual de seguridad de la informacion como
herramienta que fortalece y acrecienta la credibilidad en el

intercambio de informacion. Diseno e implementacion del aplicativo
“Sistema de Informacion para la Gestion de Calidad (SIGCA)” con el
concurso de la Escuela de Telematica de la Policia Nacional. Bajo
el marco del proyecto de la Unidn Europea, Ameripol disend el
Sistema de Intercambio de Informacion Policial en Ameripol (SIPA),
construido por expertos europeos con el acompafamiento de
los jefes de las unidades de Ameripol de Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Panama y Peru.
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Tercer pilar. Sinergia internacional para combatir
el delito transnacional

Incremento de los niveles de confianza estratégica y operativa
con el fortalecimiento de capacidades regionales y cooperacion
internacional al afrontar los retos de seguridad compartidos, la
creacion del centro de prospectiva y seguridad hemisférica de
Ameripol, creacion de la Red de Expertos de Control de Confianza
de Ameripol, la cual tiene el propdsito de evaluar periddicamente
las estrategias anticorrupcion y la procuraciéon de justicia mediante
la aplicacion de evaluaciones de confiabilidad y su impacto en la

percepcioén social en los cuerpos policiales.

Cuarto pilar. Capacitaciéon como herramienta
académica contra el delito transnacional

Plan de capacitacion para el fortalecimiento de los conocimientos
en temas relacionados con la lucha contra el narcotrafico, terrorismo,
pirateria, trata de personas, planeacién estratégica en la investigacion
y atencion de emergencias con elementos radiactivos y radiolégicos,
entre otros. Este plan ha beneficiado a funcionarios de América y
de organismos observadores. Por otra parte, la capacitacion online,
a partir de un acuerdo con el Centro Docente de Formalizacion
Policial Lucia Botin, logra fortalecer las capacidades de los cuerpos
de policia miembros de Ameripol, se inicia con la inscripcidén y
aprobacion de 993 funcionarios de 15 cuerpos de policia (Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espana,
Guatemala, Haiti, México, Panama, Paraguay, Peru y Republica
Dominicana). Por otra parte, la disposicion de cuerpos policiales
como México y Brasil, han ofrecido sus plataformas virtuales, avance
para consolidar la capacitacién on-line como un servicio mas para

los policias del continente.
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Retos estratégicos

Gestién en seguridad ciudadana
Gestién en intercambio de informaciéon
Gestidén en conocimiento

Gestidn por procesos

Gestion en tecnologia

Gestidn en interaccion

Gestidn en comunicacion

Ameripol se ha consolidado como una organizacién sostenible para la
cooperaciéon policial hemisférica, en procura de neutralizar las amenazas
transnacionales, potenciar el conocimiento y dinamizar la cooperacion

interinstitucional policial.

Gestion del conocimiento en el ambito internacional

En el ambito académico internacional, la Policia Nacional es gestora
de reconocimientos educativos, uno de ellos es la RINEP, Red de
Internacionalizacién Educativa Policial, que tiene como misién promover
las actividades de internacionalizacidon educativa entre las instituciones
miembros, para fortalecer la profesionalizacion del servicio de policia con
el fin de mejorar la seguridad y convivencia ciudadana en el mundo donde
sus lineas de accidon son: internacionalizacidn de la investigacion, movilidad
académica, curricular y acreditacién internacional. La RINEP cuenta con
18 miembros: Estados Unidos, México, Guatemala, Honduras, El Salvador,
Republica Dominicana, Peru, Colombia, Brasil, Ecuador, Chile, Paraguay,
Bolivia, Espafna, ERCAIAD, Puerto Rico, Espanay la Universidad Ciencias de

la Seguridad México.

La RINEP se consolida como una comunidad académica que permite la
articulacién e integracion de los sistemas educativos policiales homologos

en seguridad e instituciones de educacién superior. Este proyecto fue
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planteado por la Policia Nacional de Colombia y es una fortaleza en el
ambito letrado policial. Esta buena practica se ubica especificamente en el
contexto académico y se enfoca en la internacionalizacién educativa con
énfasis exclusivo en la tematica policial. Esta situacion determina el éxito
del proyecto dadas las necesidades mundiales de formacion, capacitacion
y profesionalizacién policial en cada pais. Ademas, propicia la cooperacion
y relaciones internacionales de acuerdo con los protocolos existentes de
globalizacion educativa.

Segun organizaciones como UNESCO, OCDE y el BID, la cooperacion
y relaciones académicas internacionales deben estar soportadas en los
principios de la internacionalizacién educativa, lo cual permitié que la
Policia Nacional convocara en el 2015 la Primera Reunién Internacional de
Directoresde EducacionPolicial,enlaciudad de Bogota-Colombia,endonde
se presentd la iniciativa de crear la RINEP, dirigida a la transnacionalizacidn
de temas académicos policiales, el mejoramiento de las competencias,
formacién, capacitacién, actualizacidn, entrenamiento e investigacion
para obtener un alto nivel de profesionalidad en sus funcionarios policiales
y el aseguramiento de la calidad educativa como aporte al mejoramiento
de las aptitudes y habilidades de los integrantes que hacen parte de
cada organismo con tres lineas de accidén: internacionalizacién curricular,

internacionalizacién investigativa y movilidad académica.

Estaslineasdeaccidn generan entrelos miembrosdela RINEP visibilidad
de sus ofertas académicas, dobles titulaciones, docentes extranjeros en
sus programas académicos, investigaciones conjuntas, movilidad de
investigadores, divulgacion de productos en el ambito internacional,
pasantias internacionales, encuentros académicos internacionales,
movilidad estudiantil en doble via, aseguramiento de la calidad y tener

estdndares de calidad educativa.

Otrodelospuntosimportantesenelambitoacadémicointerinstitucional
es el programa Escuela Regional de la Comunidad Americana de

Inteligencia Antidrogas (Ercaiad).

La capacitacién y especializacién que ofrece la Policia colombiana,

mediante el programa Ercaiad aborda el crimen organizado desde un
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enfoque sistémico, ve el problema mundial de las drogas como un sistema
criminal de acumulacién de capitales. Por ello se han disefado programas
enfocados al estudio de cada uno de los componentes o subsistemas que
lo conforman, como son: produccién, trafico, distribucidon, comercializacion
y delitos conexos, que busca identificar los puntos de conexién esenciales
para disefar mecanismos que provoquen la desestabilizacion y el colapso
de su estructura, para abordar también la prevencidn integral, tanto de la
conducta criminal como del consumo de estupefacientes, y asi evitar su

resurgimiento.

En 2011, la Secretaria Ejecutiva de la CICAD/OEA notifica a Colombia
como nueva sede del programa Ercaiad; inicia el proceso de migraciéon y
transicién del programa de la ciudad de Lima (Peru) a la ciudad de Bogota
con la ejecucién, en noviembre de ese mismo ano, del primer Curso de
Inteligencia Estratégica y Prospectiva Antidrogas. En 2012 se suscribe el
Memorando de Entendimiento entre la Secretaria General de la OEA,
mediante la Secretaria de Seguridad Multidimensional, de parte de la
Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD) y el Gobierno de Colombia, que con la Direccién
General de la Policia Nacional formalizd el programa académico de la
Ercaiad en Colombia para un periodo de cinco anos a cargo de la Direccidon

de Antinarcéticos.

La gestion académica de la Policia Nacional de Colombia, mediante el
programa Ercaiad, es reconocida internacionalmente como generadora de
doctrina en procedimientos relacionados con la lucha contra el problema
mundial de las drogas, permite el cumplimiento de los compromisos
internacionales adquiridos por el Gobierno nacional de Colombia y facilita
la optimizacién de la cooperacién Internacional. Todo esto se evidencia en
los resultados obtenidos desde 2012, cuando Colombia asumié el liderazgo
del programa, hasta la actualidad.

Cooperacion triangular

Dando continuidad a temas bilateralesy triangulares, la Policia Nacional
de Colombia participa en conjunto con la Embajada de los Estados Unidos
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de América en el programa USCAP (por sus siglas en inglés), Plan de
Acciéon Conjunto de Seguridad Regional. Este es un modelo de trabajo de
cooperaciéon triangular que tiene como objetivos proveer cooperaciéon a
través de actividades de capacitacion o asesoria desde la Policia Nacional
de Colombia a seis paises de la regién: Costa Rica, Republica Dominicana, El
Salvador, Guatemala, Honduras, y Panama, para fortalecer el componente
de seguridad en el hemisferio a partir de la implementacién y ejecucion
de cuatro lineas de accion: lucha contra el problema mundial de drogas;
combuatir la delincuencia organizada; fortalecer las instituciones y la
seguridad ciudadana. Este modelo de cooperacidon abarca también los

siguientes aspectos:

Sistema educativo policial de la Policia Nacional de Colombia
como referente internacional: comparte experiencias exitosas con
los paises de Centroameérica y el Caribe en formacién, capacitaciéon

y especializacion de cuerpos de policia y organismos de seguridad.

Actualizar y aumentar la capacidad policial en la regiéon y el
hemisferio: disminucién de la asimetria entre fuerzas policiales al
mejorar las capacidades para enfrentar los fendmenos criminales,

profesionalizando el servicio de policia.

Fomento de alianzas estratégicas: con la cooperacién policial se
ha logrado aumentar las alianzas estratégicas para promover los
intereses del Gobierno nacional en materia internacional (regional,

hemisférica mundial).

Asimismo, a partirdel acuerdo general entre los Gobiernos de los Estados
Unidos de Américay la Republica de Colombia, se establecié una asistencia
econdmica y técnica para el apoyo a la Policia Nacional, especificamente
a la Direccion de Antinarcéticos, con el fin de aunar esfuerzos en la lucha
frente a la ruptura de la cadena criminal en temas del trafico ilegal y sus
delitos conexos. De cara a esta negociacion se dio origen a la potenciacion
de las capacidades del Area de Aviacidn e Interdiccién en 2003 y se inicié

el apoyo conjunto a la Direccidon de Carabineros y Seguridad Rural.

El nombre de la Policia Nacional de Colombia ha tenido un
reconocimiento internacional Unico, pues los resultados tangibles de ello
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en el trasegar de los anos se han plasmado en el interés constante de
gobiernos, ministerios e instituciones homadlogas de todo el mundo para
formalizar o tener algun tipo de cooperaciéon con nuestra Institucion. Mas

ejemplos de ello son los siguientes resultados:

La IDEC

Es la Conferencia Internacional para el Control de Drogas (siglas en
inglés). Se establecid para institucionalizar la cooperacién regional de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de drogas de los paises
del hemisferio occidental. A lo largo de los anos, la IDEC se ha convertido
en un importante foro mundial en el que los lideres y destinatarios
de mas alto rango de 115 paises se reunen para desarrollar una visidn
cooperativa y estrategias para combatir las organizaciones del trafico
de drogas. Los participantes continldan construyendo, equilibrando e

integrando herramientas poderosas de ley y orden para combatir estas
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redes delictivas y construir un marco de cooperacién internacional, con el
propdsito de proteger a todos nuestros ciudadanos de la violencia, el dafo
y la explotacién provocados por el trafico de drogas y armas a la seguridad

nacional.

La IDEC es una oportunidad de focalizacién operacional y un foro
global para los principales asuntos de la actualidad en la aplicacion
internacional antidrogas, para identificar y atacar las vulnerabilidades de
las organizaciones de trafico de drogas. Las iniciativas de la IDEC tienen un
efecto acumulativo en la medida en que los paises miembros de ley y orden
coordinan cada vez mas sus esfuerzos en la investigacién, enjuiciamiento,
apoderamiento y bloqueo de los activos de las principales organizaciones

de trafico de drogas y sus lideres.

La Policia Nacional de Colombia tiene un reconocimiento ante
miembros en la conferencia anual por su gran experticia en la tematica
de lucha contra las drogas por mas de 25 anos. En 2015 Colombia fue sede
de la conferencia anual de IDEC con el propdsito de disenar estrategias

conjuntas para proteger la seguridad nacional de los Estados.

VIRTUAL GLOBAL TASKFORCE

Es una alianza internacional de cuerpos de Policia, agencias estatales
de apoyo a la justicia y organizaciones privadas, creada en 2003. Es una
asociacion internacional de aplicacidon de la ley que colabora en la lucha
contra el abuso de menores mediante el uso de la internet. Colombia se
convierte en el primer pais latinoamericano en ser miembro de esta alianza
gue inicia su compromiso con Latinoamérica y el mundo para fortalecer la
lucha contra la explotaciéon en red y demas delitos que se cometen contra

los ninos, ninas y adolescentes.

La alianzarealiza un trabajo mancomunado para combatir la pornografia
en linea y otras formas de explotacién sexual infantil; asi mismo, coordina
esfuerzos que permiten la captura de los depredadores y el rescate y
proteccion de los ninos, ninas y adolescentes victimas de este tipo de
agresiones para generar acuerdos de cooperacidén en asistencia técnica,
capacitacion, e intercambio de informacion para los paises miembros.
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La Policia Nacional de Colombia esté ligada al compromiso permanente
que atane a ser miembro de la VGT, destinada a intensificar y ampliar la
presencia institucional para disuadir, prevenir e interceptar las amenazas
contra los nifos en situaciéon de riesgo en la web y capturar a los victimarios
de la red. Durante el presente ano se ha incrementado el talento humano
especializado en delitos cibernéticos, su capacidad logistica y operacional
de seguimiento alos casos diarios de abuso infantil en laweb. Igualmente, se
han trazado lineas claras en materia de control, prevencién e investigacion

criminal.
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Los paises miembros: Australia, Canada, Colombia, ltalia, Paises
Bajos, Nueva Zelanda, Republica de Corea del Sur, Emiratos Arabes

Unidos, Reino Unido, Estados Unidos de América, Suiza, Filipinas.

Organizaciones miembros: Europol e Interpol.

PEARLS IN POLICING

Es un grupo global de expertos en el que directores de cuerpos de
seguridad discuten sobre los desafios estratégicos de las organizaciones
que representan.

Los directores de los cuerpos de seguridad afrontan cada dia desafios
de mayor magnitud. Estos retos y fendmenos emergentes requieren de
una plataforma internacional que desarrolle estrategias eficaces, que
permitan posicionar los cuerpos de seguridad de cara al futuro. Por ello
se lanzdé en 2007 una iniciativa Unica que recibié el nombre de Pearls in
Policing (Perlas de Policia). La primera conferencia de Pearls in Policing se
realizé en la ciudad holandesa de La Haya (ciudad de la paz, la justiciay la
seguridad). Se dirigid a ejecutivos de alto nivel de los cuerpos de seguridad
nombrados por los asesores de la junta directiva de Pearls in Policing y
seleccionados por el Pearls Curatorium. Durante este proceso —solo tras
invitacién— se tienen en cuenta la experiencia profesional, las cualidades
de liderazgoy el caracter innovador. Los criterios son geografia, demografia,
género y jurisdiccidn nacional, regional o internacional.

Es de recordar que este es un grupo selecto para desarrollar escenarios
detangues de pensamiento, los cuales dan alugar a decisionesimportantes
de lecciones policiales aprendidas y a afrontar el nuevo orden mundial
que afecta la seguridad ciudadana en el planeta. Los miembros de este
grupo son: Holanda, Estados Unidos, Hong Kong, Canada, Suiza, Noruega,

Luxemburgo, Alemania, Reino Unido, Australia, Dinamarca y Colombia

CIPSE

Es la Comunidad Internacional Policial Contra el Secuestro y la

Extorsion. Su finalidad es la cooperacién y coordinacion multilateral que
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redne a los organismos policiales y de seguridad e investigacion de 16
paises, encargados de contrarrestar la criminalidad asociada y derivada
a los delitos de secuestro y extorsion, con incidencia transnacional en
cada uno de los paises asociados mediante una plataforma segura
para el intercambio de informacién. El alcance de esta plataforma es el
intercambio de experiencias y buenas practicas, desarrollo tecnoldgico
entre los paises miembros, articulacidon y coordinacidén entre organismos
encargados de la lucha contra el secuestro y la extorsion, aplicacion de

modelos policiales en prevencién e investigacion de secuestro y extorsion.
Los objetivos de la plataforma CIPSE se basan en:

Promover el desarrollo de programas de potenciacién e intercambio

de conocimientos.

Crear puntos de enlace con los paises miembros en la plataforma
denominada Sistema Integrado de Informaciéon Antisecuestro y
Antiextorsion (SIA2).

Brindar asesoria técnica en temas de secuestro y extorsiéon a los

paises miembros.

Los Juegos Mundiales de Policia - Unién Internacional
Deportiva Policial (USIP)

Se crearon en marzo de 2014 en Kuwait. La Policia Nacional de
Colombia hace parte de la USIP desde el 2013, como maximo dérgano
decisorio de esta. El desarrollo de este evento permite fortalecer la unidn,
la fraternidad, el intercambio de experiencias profesionales y deportivas
entre las policias de los cinco continentes que representan cada uno de los
paises participantes. En 2017 se realizaron en Abu Dabi, capital de Emiratos
Arabes Unidos, con la participacién de 800 policias de 51 paises. Colombia
celebrd los primeros juegos mundiales de Policia, del 4 al 10 de octubre
de 2015, en la ciudad de Bogota, en la sede de la Escuela de Cadetes de
Policia ‘General Francisco de Paula Santander’.

La Policia Nacional de Colombia refleja sus capacidades y potencial en

la dindmica mundial por sus casos sobresalientes, experiencia y liderazgo,
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LOS JUEGOS MUNDIALES DE POLICIA - USIP
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factores determinantes para afrontar de manera contundente los aspectos
gue inciden en los fendmenos criminales que impactan en el dmbito local
e internacional, ademas de ser en un mecanismo que impulsa el avance
organizacional, técnico y humano de las instituciones garantes de la
convivencia, el cual se constituye en un referente de corresponsabilidad
bilateral, triangular y multilateral originado por los resultados positivos

para la seguridad global y la cooperacién internacional policial.

La cooperacion internacional policial en el proceso
de Modernizacién y Transformacion Institucional (MTI)

El proceso de Modernizaciéon y Transformacion Institucional (MTI), que
adelanta la Policia Nacional, contempld en su estructura para la gestion del
cambio la realizacién de planes especiales de accidon que se construyeron
a partir de los equipos implementadores conformados en los Circulos
Estratégicos de Transformacion (CETIN) y los Planes de Desarrollo.

El proceso MTI afianza uno de los cuatro horizontes de la estrategia
institucional: la cooperacién internacional policial que busca aumentar
y fortalecer aln mas la dinamizacién de los mecanismos, instrumentos
y relaciones interinstitucionales policiales como eje del proyecto CAP,
Consolidacién, Afianzamiento y Posicionamiento.

En este contexto y con el objetivo de dinamizar aun mas la cooperacion
internacional policial y continuar garantizando escenarios optimos
de seguridad, como compromiso adquirido al pais y a la comunidad
internacional, el Area de Relaciones y Cooperacién Internacional Policial
participa en el plan de desarrollo No. 8, en el cual se prevé una evolucion de
la cooperacidn internacional tradicional a una cooperacién internacional
técnica policial Unica, que permitird dar continuidad en el escalafén de
las entidades homdlogas con mayor asistencia técnica policial, como
fortalecimiento a la seguridad ciudadana. Este plan de desarrollo contiene
tres iniciativas estratégicas y 13 tareas, donde se exalta la reestructuracion
de la cooperacion internacional policial, la potenciaciéon de las capacidades
institucionales de cooperacién y la sostenibilidad de la cooperacion
internacional, para fortalecer el rol policial en el marco del posacuerdoy la
lucha contra el delito organizado transnacional (ver grafico).
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GRAFICO 1. Plan de desarrollo N° 8 Relaciones Internacionales
y la Cooperacién Policial
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Agregados de Policia



Despliegue de la cooperacién internacional policial

© Potencializar las capacidades institucionales
de cooperacion policial con el fin de posicionarla
internacionalmente

Acciones

D Sistema para la Administracion D Fortalecimiento de las competencias
de la Cooperacién Internacional en los funcionarios

SACIP

( ) D Andlisis de pertinencia de los
D Participacion banco de instrumentos de cooperacion

proyectos

@ Proyectar la sostenibilidad de la cooperacién internacional,
para fortalecer el rol policial en el marco del posconflicto
y el Delito Organizado Transhacional (DOT)

Accion

p Dinamizacion de los Mecanismos
de Cooperacioén Internacional Policial
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