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Senor
GUSTAVO SEBASTIAN ALMEIDA DIAZ

“La Policia Nacional, en cumplimiento del fallo proferido por el Tribunal Administrativo de
Bolivar, en sentencia de segunda instancia del 30/09/2025, por medio del cual revoco la
sentencia de primera instancia dictada por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
de Cartagena el 28/09/2018, dentro del proceso de Reparacion Directa con radicado nro.
13001333300420150023402, Actor: GUSTAVO SEBASTIAN ALMEIDA DIAZ y Otros,
donde declard responsable administrativa y patrimonialmente a la Nacidn - Ministerio de
Defensa - Policia Nacional, presenta disculpas por los hechos ocurridos el 7 de marzo de
2014, cuando fue capturado y relacionado en el documento “Mitos de Inseguridad”,
situacion que causd una afectacidon a su buen nombre y honra, asimismo, la Institucion
reconoce que no era responsable de los delitos de extorsion y trafico de drogas, ni tenia

vinculos con organizaciones armadas al margen de la ley.”.
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Cartagena de Indias D. T. y C., freinta (30) de septiembre de dos mil veinticinco

(2025).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de Control:

Reparaciéon directa

Radicacion: 13001-33-33-004-2015-00234-02
Demandante: Gustavo Sebastidn Almeida Diaz y Otros.
Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional;

Personeria Distrital de Cartagena de Indias.

Magistrado Ponente:

Edgar Alexi Vasquez Contreras

Tema:

Responsabilidad del Estado por dano al buen
nombre/ resena como «mito de inseguridad»y a
ciudadano.

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida el 28 de septiembre de 2018 en el
proceso de la referencia, mediante la cual el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Cartagena nego las pretensiones de la demanda.

3.1. DEMANDA!

3.1.1. Pretensiones

Ill. ANTECEDENTES

3.1.1. Que se declare administrativamente y extracontractual responsable a
POLICIA NACIONAL- PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. y C.
,por la totalidad de los danos y perjuicios (materiales e inmateriales) causados
a los accionantes GUSTAVO SEBASTIAN ALMEIDA DIAZ, en representacion de su
hijo menor Kener Cristiano Almeida Flores, Ronald De Jesus Almeida Amador Y
Oneida Rosa Salazar Diaz , En Representacion De Sus Hijos Menores E Incapaces
Alih David Almeida Diaz , Maria Fernanda Almeida Diaz E Ingri Paola Almeida
Diaz, Guillermo Andrés Almeida Diaz, Jhon Carlos Aimeida Diaz, Angeuca Maria
Alemeida Diaz, Nilson Rafael Aimeida Quintero, Guido Arfuro Almeida Quintero,
Frey Sebastidn Almeida Quintero, Angelina Del Carmen Almeida Quintero y
CARLOS MARIO ALMEIDA QUINTERO , consecuencia del(sic) los abusos de
autoridad que fue sometido el sefior GUSTAVO SEBASTIAN ALMEIDA DIAZ el dia
07 de Marzo de 2014 siendo las 07:00 horas por parte de los miembros de la
Policia Metropolitana de Cartagena de Indias del CAl del Centro, en donde fue
requerido por supuestamente pertenecer a la banda delincuencial los paisas,
por extorsionista y por traficante y expendedor de drogas y a quien el momento
del procedimiento judicial le hicieron quitar la ropa y hurtaron la suma de
$270.000, luego fue enviado a fiscalia de Cartagena a donde fue sometido a
maltratos verbales y fisicos por impedirse a firmar un acta en blanco.
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3.1.2. Decldrese...que...son responsable de los danos materiales y morales
sufridos a los accionantes |...)

3.1.3. Que ... son responsable de los danos materiales y morales sufridos por los
accionantes ... en su orbita inmaterial o extrapatrimonial ... esto es, los cldsicos
perjuicios morales, asi como los relativos al dano a la vida en relacién y/o
alteracién alas condiciones de existencia, por lo minimo en sumas equivalentes
a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes para cada uno de los
accionantes; o la suma mayor que se reconozca en la Jurisprudencia (...).

3.1.4. Que el valor de las condenas ... sean ... actualizadas al ejecutoriarse la
sentencia, con base con base en el ... I.P.C., y la férmula ...establecida por la
jurisprudenciar ...

3.1.5. Que se condene en costas y agencias en derecho ...

3.2.1 Que a titulo de medida de justicia restaurativa o correctiva se condene ...
a cumplir con las siguientes obligaciones de hacer y no hacer:

i.-) De Satisfaccién.- Que exista declaracién y reconocimiento de perddn
publico, que se divulguen ampliamente por parte del sefor o (a) POLICIA
NAAONAL- PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. y C., o la
persona que se encuentre encargada en esa enfidad, en una ceremonia oficial
celebrada en el lugar de residencia del senor GUSTAVO SEBASTIAN ALMEIDA
DIAZ en la cual se pidan disculpas publicas y se manifiesta que el demandante
no tuvo vinculos con organizaciones armadas al margen de la ley, no fue
extorsionista y menos traficante o expendedor de drogas alucinbégenas y que
posteriormente se divulgue tal situaciéon en los medios de comunicacién,
especificamente en radio y prensa de cardcter nacional y local. De tal manera
que todo quede contemplado en la sentencia que se profiera en el caso sub
examine, a fin de que se restauren algunos derechos o Intereses de raigambre
constitucional del accionante principal y su nucleo familiar, tales como la
presunciéon de Inocencia, buen nombre, honra, dignidad y libertad. La
ceremonia publica y su divulgacion en los medios de comunicacion del orden
nacional y local aludida, se deberd realizar dentro de los seis (6) meses siguientes
a la fecha de ejecutoria de la providencia que se disponga para el efecto, y
una vezllevada a cabo se enviard constancia de su realizacién por los Juzgados
o Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar, para que anexe el
correspondiente oficio o certificado al proceso.

ii) De Rehabilitacion. - Que(sic) a través de las entidades demandadas, se
establezca la financiacién de la ofengién médig:o, psicolégica o siquiatrica(sic)
al Sr. GUSTAVO SEBASTIAN ALMEIDA DIAZ y su NUCLEO FAMILIAR.

iii.) Garantia de no repeticién. La entidad demandada, por intermedio del
director nacional de Fiscalias, remitird a todas y cada una de las Unidades de
Fiscalias Especializadas del pais, copia integra de esta providencia, con miras a
gue sirva como medio de capacitacidn y prevencidn de este tipo de
circunstancias, (...)

3.1.2. Hechos

Para sustentar sus pretensiones la parte accionante afirmd, en resumen, lo
siguiente:
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El 7 de marzo de 2014, aproximadamente a las 7 de la noche, el senor Gustavo
Sebastidn Almeida Diaz fue agredido verbalmente por agentes de la Policia
Nacional, quienes lo senalaron publicamente de ser sicario, expendedor de
drogas y extorsionista, cuando salia de su residencia en el barrio Getsemani.

Posteriormente, fue aprehendido y capturado de manera ilegal y abusiva, a las
afueras de una discoteca en la calle de la media luna.

Tras su captura, fue trasladado al CAl del Centro y luego a un parqueadero
cercano, donde un agente de apellido Flérez lo requisd y le sustrajo dinero,
afirmando que provenia de actividades de extorsion.

El senor Almeida Diaz se negd a firmar una hoja en blanco, razén por la cual fue
agredido fisicamente en el rostro por dicho agente. Luego fue llevado a la via
publica para ser fotografiado, presuntamente para un periddico, y exhibido
como supuesto sicario, pese a no contar con antecedentes penales.

Al dia siguiente, se encontré con el agente que lo agredid, quién esta vez lo
amenazd, después de haberlo esposado, tras advertirle que «el dia que querian
lo cogian otra vezy. Acto seguido, le quitd las esposas y el senor Almeida Diaz salid
corriendo.

El 11 de marzo el demandante solicitd a la Fiscalia General de la Nacidén una
medida de proteccion, y presentd denuncia contra el agente Florez.

Por su parte, la Junta de Accidon Comunal de Getsemani, a solicitud de la Policia
Nacional, expidié una certificacion en la que se indicd que el senor Aimeida Diaz
habia sido capturado con el fin de rendir informe ante la Direccion de Seguridad
Ciudadana.

El 12 de marzo, la Personeria Distrital de Cartagena de Indias certificd haber
recibido notificacién de la Policia Metropolitana de Cartagena, en la cual se
informaba el derribamiento del “mito de inseguridad” relacionado con el senor
Almeida Diaz.

Al siguiente dia, el senor AlImeida Diaz tuvo un nuevo altercado con el agente
Flérez y otro policial identificado con placa No. 189526, quienes intentaron
impedir una cita que tenia programada en el CAl de Policia, en presencia de su
padre, Ronald de Jesus Almeida Amador.

El 25 de marzo, la Policia rindié un informe en el que afimd que, como parte de
estrategias institucionales, habian derribado al mito de irregularidad alias
‘Sebastidn’” el 8 de marzo de 2014, dejdndolo a disposicion de la Fiscalia.

Sin embargo, el 2 de abril de 2014, la Policia Metropolitana de Cartagena de

Indias ofrecid disculpas publicas y reconocié abusos cometidos contra el senor
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Almeida Diaz los dias 7 y 8 de marzo de 2014, indicando ademds que se
adoptaron medidas correctivas contra los agentes Sergio Florez Sudrez y Jerson
Fontcha Ariza.

En el mes de abril de 2014 el demandante presentd queja formal confra dichos
agentes y contra los cuadrantes del sector, alegando persecucion y amenazas
constantes. Asimismo, formuld peticiones ante la Personeria Distrital y la Junta de
Accion Comunal del barrio Getsemani, cuestionando la expedicidon de
certificaciones que, segun afirma, contenian hechos no ciertos.

Los informes elaborados por los agentes Flérez y Fontcha constituian un montaje,
pues lo vinculaban falsamente con hechos consignados en un acta del 6 de
enero de 2014, anterior a su captura.

El 6 de mayo de 2014 se informd a la Policia que el 4 de mayo de 2014,
aproximadamente a la 1:30 a. m., el senor Almeida Diaz fue nuevamente
capturado por agentes policiales, entre ellos Florez y Fontcha, quienes
presuntamente le destruyeron su cédula de ciudadania. En razén de ello,
presentd derecho de peticion ante la Policia, invocando la medida de
proteccidon decretada y denunciando la persistencia de actos de persecucion.

Para la época de los hechos, el senor Gustavo Sebastidn Almeida Diaz se
encontraba vinculado laboralmente a la empresa Transporte HB, con un ingreso
mensual de $1.800.000. Como consecuencia de la persecucion policial y de las
manifestaciones injuriosas atribuidas a la Policia Nacional, la Personeria Distrital y
la Junta de Accidn Comunal de Getsemani, fue despedido de su empleo, pese
a que con dicho frabajo sostenia econdmicamente a sus padres, hermanos y
tios.

Finalmente, por la continua persecucion contra el senor Almeida Diaz, este
presenta afectaciones psicolégicas que le han impedido desarrollar una vida
social normal.

3.1.2.1. Fundamentos de derecho

Cité en su apoyo el articulo 90 de la Constitucién Politica que consagra la
cldusula de responsabilidad estatal, y afirmd que en el caso concreto se presentd
una falla del servicio, en virtud de la conducta dolosa e indisciplinada de los
miemlbros de la Policia en el giro ordinario de su labor.

Lo anterior, porque el senor Almeida Diaz no estaba en el deber juridico de
soportar ser esposado, aprehendido y agredido fisica y verbalmente por parte
de los policiales Florez y Fontcha el 7 de marzo de 2014, sin que mediara una
causal que justificara su proceder, mdaxime cuando este no representaba peligro

ni fenia antecedentes penales.
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Debe tenerse en cuenta la existencia de la medida de proteccion por parte de
la Fiscalia Local a su favor, en razén a la persecucion a la que fue sometido.

3.2. Contestacion de demanda
3.2.1. Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional?

Contesté la demanda, se opuso a las pretensiones por carecer de respaldo
factico y juridico, y afirmd que la parte demandante no cumplié con su carga
probatoria, pues no demostrd ni la existencia del dano ni su imputacion,
conforme al principio de incumbit probatio; y que al senor Almeida Diaz se le
incautaron sustancias, presuntamente marihuana, en ejercicio de la potestad
legitima de la Policia para requisar ciudadanos.

Aseguré que dicha actuacion constituye una carga legitima que todo
ciudadano debe soportar por el hecho de vivir en sociedad, y en virtud del
principio de solidaridad, teniendo en cuenta el articulo 95 superior; y que el
demandante debia someterse a la autoridad, sin que ello genere
responsabilidad estatal a cargo de la Policia Nacional, dado que los policiales
actuaron dentro de un deber legal.

Por Ultimo, el actor firmo actas de buen frato, y la informacion que reposa en la
entidad no fue divulgada, pues solo se utiliza internamente para garantizar la
seguridad y la paz.

3.2.2. La Personeria Distrital de Cartagena de Indias contestd la demanda,3 y en
su defensa afirmd que, por haber ejercido una accidén de responsabilidad
extracontractual por falla del servicio, los demandantes debian probar la omisidon
o extralimitacion de la autoridad publica, pero no lo hicieron.

Arguyd que, de la comparacion entre la funcion del agente estatal y los hechos
probados, no se desprende deber alguno de reparacion; y que la certificacion
que expidid no afectd el buen nombre ni la integridad del actor, pues
unicamente daba cuenta de una nofificacion realizada, sin atribuirle conductas
que vulneraran sus derechos.

3.3. Sentencia de primera instancia4

El juzgado de primera instancia negd las pretensiones de la demanda mediante
sentencia del 28 de septiembre de 2018, porque no encontré configurado un
dano antijuridico causado al senor Gustavo Sebastidn Almeida Diaz, toda vez

2 Folios 99-109 del archivo digital CUADERNO #2

3 Folios 159- 170 del archivo digital CUADERNO #2

4 Folios 182- 205 del archivo digital CUADERNOPRINCIPAL
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gue no se demostrd que la Policia Nacional haya violado los pardmetros y limites
de la reserva de la informacion.

A su juicio, el dano alegado es la violacion de su derecho al buen nombre,
porque la victima directa fue acusada de pertenecer a una banda criminal, ser
un extorsionador y traficante de drogas, lo que supuestamente le ocasiond
despido laboral y perjuicio econémico. Sin embargo, se probd que la Policia
Nacional, en ejercicio de sus funciones, elabord un programa interno
denominado «mitos de inseguridady, en el que registrd a agquél como presunto
actor delictivo en el barrio Getsemani, siendo que tal denominacion se utilizd
para referirse a la situacion de inseguridad, no para estigmatizarlo, y la
informacioén no fue divulgada al publico, sino a enfidades competentes.

Agregd que no se aportd prueba de que la informacién haya llegado a terceros
ajenos a estas entidades, ni que haya causado efectos negativos sobre la
reputacion del demandante; y que no se demostrd el abuso de poder alegado,
puesto que la captura del senor Almeida Diaz por trdfico de sustancias
estupefacientes se realizd con base en indicios claros, respetando sus derechos
fundamentales durante el procedimiento, sin que haya prueba de trato indebido
o falsedad en los actos procesales.

3.4. Recurso de apelacién®

La parte demandante solicitd que se revoque la sentencia de primera instancia
y se acceda alas pretensiones de la demanda, porque considera que el juzgado
incurrid en una indebida valoracién probatoria y vulneracidén de sus derechos
fundamentales.

Lo anterior, porque omitié analizar el acta No. -031/PRIDI-ESCHI-2.35, mediante la
cual, autoridades informaron al presidente de la accidon comunal del barrio
Getsemani sobre un supuesto «mito de inseguridady relacionado con el senor
Almeida, actuacidon que habria quebrantado la cadena de custodia de la
informacién, dejando ver la intencidn de hacer extensiva la informacion a la
comunidad, dada la naturaleza y funciones de las Juntas de Accion Comunal
segun la Ley 743 de 2002.

Afirmo que tal acto origind un dano moral, acreditado por el informe de atencion
psicoldgica; también un lucro cesante por la pérdida laboral.

Pese a que el llamado «mito de inseguridady era solo una presuncion, el senor
Almeida fue expuesto publicamente como «delincuente reconocidoy, Y, aunque

5 Folios 208-209 archivo digital CUADERNOPRINCIPAL
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se hallaron estupefacientes, la investigacion fue archivada, por lo que no existe
condena que legitime exponerlo al escarnio publico.

En consecuencia, se vulnerd el principio de presuncidon de inocencia y se
configurd el dano alegado al buen nombre y a la honra. Ademdas, existid un
manejo irresponsable y exceso en la actividad de inteligencia, ya que se utilizaron
afirmaciones categdricas en lugar de expresiones presuntivas, respecto de una
persona no sancionada judicialmente.

3.5. Actuacion procesal en segunda instancia.

Mediante auto de 01 de febrero de 2019 se admitid el recurso de apelacion
presentado porla parte demandante,é y por auto de 15 de mayo del mismo ano
se corrid traslado a las partes para que alegaran de conclusion, y al agente del
Ministerio PUblico para que rindiera concepto.”

El Ministerio de Defensa- Policia Nacional presentd alegatos,® en los que solicitd
Nno acceder a las pretensiones de la demanda, reiterando en lo sustancial los
argumentos expuestos por el juez en la sentencia apelada.

La parte demandante? reiterd, en lo sustancial, los argumentos expuestos en el
recurso de apelacion, y considerd demostrados los elementos que configuran la
responsabilidad del Estado, porque existe certeza sobre dano, puesto que (i) el
senor Almeida Diaz fue despedido del frabajo por las acusaciones infundadas; (ii)
el nucleo familiar se vio afectado en su honra y buen nombre; (i) se afectd la
manutencion de su hijo Kener Cristiano Almeida Flérez; y (iv) el senor Aimeida Diaz
tiene graves afectaciones psicolégicas y materiales.

El dano descrito es anfijuridico, porque se demostro la persecucion de los agentes
contra el senor Almeida, que resulté en la violacidn de sus derechos
constitucionales al buen nombre y al debido proceso.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

La Sala no encuentra iregularidades que afecten la validez de la actuacion, por
lo cual decidird de fondo el recurso de apelacion bajo estudio.

V.- CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

& Folios 216-217 del archivo digital CUADERNOPRINCIPAL

7 Folios 222-223 del archivo digital CUADERNOPRINCIPAL

8 Folios 228-231 del archivo digital CUADERNOPRINCIPAL
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Este Tribunal es competente para decidir los recursos bajo estudio, por virtud del
artficulo 153 del C.P.A.C.A., el cual establece que las apelaciones de las
sentencias dictadas en primera instancia por los jueces administrativos serdn
conocidos por los Tribunales Administrativos en segunda instancia.

5.2 Problema juridico

Se debe determinar, atendiendo los motivos de inconformidad del apelante, si
las accionadas acusaron al senor Gustavo Sebastidn Almeida Diaz de pertenecer
a una banda criminal, extorsionar y traficar drogas en el ano 2014, y como
consecuencia de ello violaron sus derechos a la honra y el buen nombre.
lgualmente, si el dano irrogado a los demandantes resulta imputable a las
accionadas, y si estas deben ser declaradas extracontractualmente
responsables y condenadas al pago de los perjuicios reclamados.

5.3 Tesis del Despacho
Estd probado que los demandantes sufrieron un dano antijuridico imputable a la

Nacidén- Ministerio de Defensa- Policia Nacional, quien afectd la honra y buen
nombre del senor Gustavo Sebastidn Almeida Diaz, al darle publicidad a un
documento denominado «mito de inseguridady, en el que lo identificdé e
individualizé como un «delincuente reconocido» que se dedica al expendio y
comercializacion de sustancias alucindgenas, sin que existiera condena en su
contra, generando un cambio en la percepcion de la comunidad frente a él.

Por lo anterior, se debe declarar la responsabilidad extracontractual de la
demandada por afectacion a los derechos al buen nombre y honra del senor
Almeida Dicz, y la condenard al apago de perjuicios, de acuerdo con la
jurisprudencia del Consejo de Estado, al tiempo que se debe confirmar en lo
demds la decision apelada.

5.5. Estudio de fondo del caso concreto

El articulo 90 constitucional consagra la clausula general de responsabilidad del
Estado, segun la cual, el Estado responderd patrimonialmente por los danos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas. En desarrollo de tal postulado constitucional, corresponde
inicialmente el andlisis sobre la existencia de un dano que debe estar
debidamente demostrado para proceder a su posterior juicio de imputacion, a
efectos de imponer la eventual obligacion reparatoria en cabeza del
demandado.

5.5.2. Del dano antijuridico.
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5.5.2.1. El dano es entendido como la afectacion o detrimento de un interés
legitimo vy licito!0, sin cuya existencia y verificacion no surge la obligacion
indemnizatoria. Debe ser cierto!!, es decir, que su existencia sea real,
demostrada sin duda alguna; debe ser personal, es decir, solo quien lo sufre
puede demandar su reparacion; y, debe ser determinado o determinable, esto
quiere decir que, puedan apreciarse sus caracteristicas.

La parte demandante tiene la carga de probar la existencia del dano de
acuerdo con el articulo 167 del Codigo General del Proceso que dispone «...)
incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las hormas que consagran
el efecto juridico que ellas persiguen (...)». De ese modo, no basta con que se
hagan afirmaciones sobre su existencia.

5.5.2.2. El juez de primera instancia estudié el presunto abuso de autoridad y
persecucion por parte de los agentes de policia en un procedimiento policial los
dias 7 y 8 de marzo de 2014, y concluyd que ese dano no fue demostrado,
porque la captura del demandante por trafico de sustancias estupefacientes se
realizd con base en indicios claros y respetando sus derechos fundamentales
durante el procedimiento, como lo demuestra el acta de derechos del
capturado, sin que existiera prueba de trato indebido o falsedad en los actos
procesales. Tampoco existio condena contra los policiales ni pruebas que
demuestren la persecucion.

La conclusidn anterior no fue objeto de reparo en el recurso de apelacion, y por
ello no serd objeto de pronunciamiento en segunda instancia, donde la Sala solo
se ocupard del dano consistente en la vulneracion al buen nombre y honra del
senor Gustavo Almeida Diaz al ser acusado de pertenecer a una banda criminal,
extorsionar y ser fraficante de drogas en el ano 2014.

5.5.2.3. En el proceso estd probado que la Estacion de Policia del Centro Historico
de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, cred el 6 de enero de 2014
un documento,!2 mediante el cual establecié una estrategia para mejorar la
seguridad ciudadana. Alli se identificaron los denominados «mitos de
inseguridady, denominacién que, segun el cuerpo armado, se traduce en sitios,
personas o grupo de personas reconocido publicamente por la comunidad
como «peligrososy, y que, han ganado su reputacion gracias a que durante
algun tiempo se han caracterizado como participes o escenarios de acciones

10 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion A, Sentencia del 2 de junio de 2023,
Expediente 61.340
1" Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia del 4 de diciembre de 2006, Expediente No.
13.186
12 Folios 119-135 Cuaderno #2
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delictivas. En consecuencia, se fijan acciones para contrarrestar la problemdatica
identificada.

En tal escrito, se registré al senor Gustavo Sebastidn Almeida Diaz como
«delincuente reconocidon, quien segun se lee, por informacion suministrada por
la comunidad del sector, este senor se dedicaba a la venta, distribucion y
comercializacion de sustancias alucindgenas en Getsemani, Avenida Pedregal
por mdas de 10 anos, y es conocido con el sobrenombre de «alias el Sebastidny.
Ademds, se incluye su fotografia y niUmero de identificacion.

Mediante «ACTA No. 031/PRIDI-ESCHI-2.5.13 la Policia Meftropolitfana de
Cartagena, el 06 de enero de 2014, socializé en las instalaciones de la estacion
de policia del Centro Histérico al personero distrital y al presidente de la junta de
accion comunal del barrio Getsemani, el documento citado en el acdpite
anterior.

Se encuentra demostrado que el 11 de marzo de 2024, el teniente y comandante
de la estaciéon del Centro Histérico, José Giovany Calixto Carpio, rindié informe
ejecutivol4 denominado «mito derribadon. En este se pone en conocimiento al
comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena, que el 8 de marzo de la
misma anualidad, siendo las 2:50 horas se realizdé captura en la calle la media
luna del barrio Getsemani a Gustavo Sebastidn Aimeida Diaz «alias el Sebastiany
por el trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, quien fue dejado a
disposicion de la Fiscalia General. Se registré que, luego de la operacion, «se
redujo notablemente el expendid de sustancias alucindgenas a los transeuntes
que deambulan por este sition.

Segun da cuenta el informe de la policia de vigilancia en casos de captura en
flagrancia -FPJ-5 15y el acta de incautacion, 6 al senor Almeida Diaz se le capturd
por el delito de tréfico o porte de estupefacientes, halldndosele «dos bolsitas con
una sustancia color verde similar a la marihuanan.

No obstante, en el expediente de la investigacion penal, identificado con
radicado No. 130016001129201400875,17 se observa que Almeida Diaz fue puesto
en libertad el mismo 8 de marzo por el fiscal del caso y archivada la investigacion
por atfipicidad de la conducta.!8 Lo anterior, teniendo en cuenta que la sustancia

13 Folios 136- 137 Cuaderno #2

14 Folios 138-140 Cuaderno #2

15 Folios 143-146 Cuaderno #2

16 Folio 144 Cuaderno #2

17 Folio 90- 119 Cuaderno #3

18 Orden de libertad visible a folios 114-116 Cuaderno #3
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que dio positivo para «cannabis sativa y sus derivadosy tuvo como peso neto 8,2
gramos, es decir, no sobrepasa la dosis personal permitida por la Ley 30 de 1986,
en consecuencia, no hay lesidon del bien juridico tutelado.

Obra en el expediente investigacion penal No. 130016001128201403468,1? por el
delito de abuso de autoridad por acto arbitrario o injusto contra los agentes de
policia Jersson Fontecho Ariza y Sergio Florez, que inicid con la denuncia
presentada por el senor Almeida Diaz. Sin embargo, esta investigacion fambién
fue archivada?0 debido a que «la conducta de los querellados no estructura o
tipifica el delito por el cual fueron denunciadosy.

El 11 de marzo de 201421, a peticion del comandante Giovany Calixto Carpio, el
presidente de la junta de accion comunal del barrio Getsemani de la ciudad de
Cartagena, Dario Montero Ramos, certificd lo siguiente:

HACE CONSTAR

QUE ' EL MITQO DE [INSEGURIDAD DE CLASIFICACION DELINCUENTE
RECONOCIOO IDENTIFICADO CON CODIGO NUMERO  88-97, QUIEN
DELINQUIA EN EL BARRIO GETSEMANI, AVENIDA DEL PEDREGAL,
DERRIBADO EN SU TOTALIDAD, GRACIAS A LAS ACTIVIDADES POLICIALES
DESARROLLADAS, EN LAS QUE SE REALIZO CAPTURA. EN FLAGRANCIA 120
DiA 08 DE MARZO DEL 2014 SIENDO LAS 02:50 HORAS AL PARTICULAR
‘GUSTAVO SEBASTIAN ALMEIDA DIAZ ALIAS EL SEBASTIAN IDENTIFICADO
CON CEDULA DiE CIUDADANIA NO. 1.143. 328.368 DE CARTAGENA, MEDIANTE
SPOA; 00875, LOGRANDOSE LA INCAUTACION DE  UNA CANTIDAD
CONSIDERABLE DE ESTUPEFACIENTES (80 GRAMOS DE MARIITUANA),

" CAPTURADO Y ESTHIPEFACIENTES FUERON PUESTOS A DISPOSICION DE LA
‘AUTORIDAD COMPLITENTE, POR El. DELITO DE TRAFICO, FABRICACION O
"PORTE DE ESTUPEFACIENTES,

Por su parte, el servidor puUblico de la Personeria Distrital de Cartagena, José
Fernando Barrios Perinan, certificé el 13 de marzo de 2014 que recibid por parte
de la Policia Nacional notificacion sobre el derribamiento del mito de inseguridad
del que es protagonista Aimeida Diaz.22

Estima esta Corporacion probado con los documentos anteriores un dano
antijuridico consistente en la afectacion al buen nombre del senor Gustavo
Sebastian Almeida Diaz, por haberse comunicado al publico un documento que
contenia afirmaciones sobre la comisidon de un delito en perjuicio suyo, como se
pasa a explicar.

19 Folios 43- 87 Cuaderno #3
20 Orden de archivo visible a folios 84-7 Cuaderno #3
21 Folio 148 Cuaderno #2

22 Folio 142 Cuaderno #2
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En primer lugar, si bien los articulos 2, 217 y 218 constitucionales avalan las labores
de inteligencia y contrainteligencia por parte del Ejercito y la Policia Nacional,
que se tfraducen en el acopio, recopilacion y clasificacion de informacion
relevante para el logro de objetivos relacionados con la Seguridad del Estado y
de sus ciudadanos, esa actividad tiene sus limitaciones, de modo que esta sujeta
a reserva y respeto de los derechos fundamentales de los ciudadanos, tales
como la intimidad y buen nombre.
En sentencia C- 540 de 201223, |la corte explicd dichas limitaciones en los
siguientes términos:

También ha indicado esta Corporacion que tales facultades no son ilimitadas, toda vez
gue “en el proceso de acopio de informacion se deben respetar los derechos humanos y
el debido proceso. Los aludidos organismos de seguridad deben mantener la mds estricta
reserva sobre los datos obtenidos, es decir que “no pueden difundir al exterior la
informacién sobre una persona”180. Restricciones que vinieron a ser recogidos en la
sentencia T-525 de 1992, en la cual se determind: “los organismos de inteligencia pueden
realizar [...], siempre y cuando no vulneren ‘los derechos fundamentales tales como la
intimidad, el buen nombre y la honra de las personas [y se adelanten] bajo los estrictos
lineamientos impuestos por el principio de lareserva™. Ademds, en esta decision se expuso
que la actividad [...] no es un fin en si misma, sino que debe estar dirigida a “‘poner a
disposicion de los jueces a los presuntos delincuentes’, y que, en atencién a la presuncion
de inocencia "toda informacion relativa a personas no sancionadas judicialmente debe
adoptar formas lingiisticas condicionales o dubitativas, que denoten la falta de seguridad
sobre la culpabilidad ™.

Ademds se indicd en la sentencia T-066 de 1998 que: “la informacién que se recopila ha

de ser la estrictamente necesaria, de manera que no se afecte el derecho de los

asociados a la intimidad.
Bajo el criterio expuesto, la informacion relacionada con labores de inteligencia
o estrategias de seguridad ciudadana deben mantenerse bajo estricta reserva
en la entidad autorizada para ejercer estas actividades. Igualmente, la entidad
que custodia la informacién debe respetar el principio de presuncidon de
inocencia adoptando formas lingUisticas condicionales de manera que no se
vean afectados los derechos fundamentales de los ciudadanos investigados.

Por su parte, el Consejo de Estado, en reciente jurisprudencia,?4 acogié el
precedente de la Corte Constitucional segun el cual se configura un dano
antijuridico a los bienes constitucionales de buen nombre y honra cuando «(...)
sin justificacion ni causa cierta y real, es decir, sin fundamento, se propagan entre
el publico -bien sea de forma directa o personal, o a tfravés de los medios de

23 Corte Constitucional, sentencia C 540 de 2012 Expediente PE-033 M.P. Jorge Ivén Palacio
Palacio.

24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, Subseccion C,
sentencia de 23 de septiembre de 2024 radicacién 25000233600020190044001 (67884) M.P.

William Barrera Munoz.
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comunicaciéon de masas- informaciones falsas o erréneas que distorsionan el
concepto publico que se tiene del individuo (...)».25 (Negrillas fuera de texto)

En la misma sentencia, determind que, para tener acreditado el dano por este
concepto ha de probarse que «(...) (i) la informacion fue inexacta o errénea o
que se tratd de expresiones injuriosas u ofensivas, (i) la conducta de la parte
demandada no dio lugar a la publicacion de tal informacioén, (ii) que con esa
sifuacion se generd un perjuicio cierto y (iv) que se distorsiond el concepto
publico que se tenia sobre el individuo directamente afectado (...)»2¢

En el caso que nos ocupaq, se probd que en el documento denominado «mitos
de inseguridad»?’ creado por la Policia Nacional, se presentd al senor Gustavo
Sebastidn Aimeida Diaz como autor del delito de trafico fabricacidon o porte de
estupefacientes que presuntamente se ejecutaria en el barrio Getsemani. En el
mismo documento, el demandante fue identificado e individualizado con su
nombre completo, nUmero de cédula y una fotografia. Todo esto sin que se
pudiera comprobar que el accionante se encuentra condenado o porlo menos
investigado judicialmente por el citado delito; es decir, no hay prueba en el
plenario que acredite que el senor Aimeida Diaz dio lugar al registro de dicha
informacion.

No es cierto que la informacion sobre la victima directa no fue divulgada al
publico, sino a entidades competentes, como se afirmo en el fallo apelado, pues,
como lo advirtié el apelante, en el «<ACTA No. 031/PRIDI-ESCHI-2.5.28) consta que
la Policia Nacional puso en conocimiento la informacion relacionada al
presidente de la Junta de Accion Comunal del barrio Getsemani, comunidad
donde reside el demandante.

Las juntas de accidon comunal no son enfidades publicas ni ejercen funciones de
seguridad nacional. La Ley 743 de 2002 y la Ley 2166 de 2021,22 que derogd la

25 Corte Constitucional, Sentencia del 26 de octubre de 1994, T-471 de 1994. M.P. Hernando
Herrera Vergara. [Consideracion Segunda]. Citada en Consejo de Estado, Sala De Lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, CP: Maria Adriana Marin, Sentencia
del 4 de diciembre de 2020, rad: 25001-23-33 000-2014-01144-01(54461).
26 Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, CP:
Maria Adriana Marin, Sentencia del 4 de diciembre de 2020, rad: 25001-23-33-000-2014-01144-
01(54461).
27 Folios 119-135 Cuaderno #2
28 Folios 136- 137 Cuaderno #2
29 ARTICULO 70. ORGANISMOS DE LA ACCION COMUNAL.
a) Son organismos de accidon comunal de primer grado las juntas de accién comunal y las juntas
de vivienda comunal. La junta de accién comunal es una organizacién civica, social vy
comunitaria de gestién social, sin dnimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica
y patrimonio propio, integrada voluntariaomente por los residentes de un lugar gue adnan
esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento
en el ejercicio de la democracia parficipativa
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anterior, definen las juntas de accidon comunal como organizaciones civicas,
sociales y comunitarias de gestion social; es decir, son expresiones sociales
organizadas para influir en las decisiones que los afectan. Estan integradas de
forma voluntaria por los miembros de la comunidad del un lugar determinado.

De acuerdo con lo anterior, la informacion relacionada con las presuntas
conductas punibles realizadas por un ciudadano de la comunidad no debid ser
publicas, como se hizo con el acto de socializacion de la informacion.

La Sala precisa que, para que se vulnere el derecho al buen nombre no es
indispensable la difusion masiva, ya que, de conformidad con la jurisprudencia
citada en acdpites anteriores, siempre que se propague entre el publico sea de
forma directa o personal informaciones falsas o errédneas que distorsionen el
concepto publico que se tiene del individuo, se evidencia dicha vulneracion. Se
itera, el derecho al buen nombre se basa en la reputacidon ante los demds; por
tanto, se vulnera cuando una afirmacién falsa o deshonrosa es conocida por un
tercero y afecta la imagen del afectado frente a esa persona o frente a su
entorno social, no solo cuando circula en medios masivos.

Probado el dano antijuridico, impera entrar a analizar los demas elementos de la
responsabilidad estatal.

5.5.3. Imputacion del dano.

La imputacion no es ofra cosa que la atribucion factica vy juridica que del dano
antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren para
ello, como por ejemplo la falla del servicio, el desequilibrio de las cargas publicas,
la concrecion de un riesgo excepcional, o cualquiera ofro que permita hacer la
atribucion en el caso concreto, segun lo determine el juez con fundamento en el
principio iura novit curia.

En el sub examine, el dano alegado y probado le es imputable a la Nacion-
Ministerio de Defensa- Policia Nacional, porque materialmente fue este quien
propagd informacion falsa o errdnea sobre el demandante Gustavo Sebastidn
Almeida Diaz.

En efecto, la Policia Nacional, desatendid los criterios constitucionales de reserva
de la informacion y publicitd a un miembro de la junta de accion comunal de la
comunidad donde residia el demandante, un documento que contenia una
acusacion de la comision de un delito en perjuicio del senor Almeida Diaz, y que,
afectd la forma en como es percibido por estos, de lo cual da cuenta la
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certificacion expedida por el mismo presidente de la junta de accidon comunal el
11 de marzo de 202430,

Es preciso indicar que, no le asiste responsabilidad alguna a la Personeria Distrital
de Cartagena de Indias en el asunto en narras, como quiera que, la certificacion
expedida por este | 13 de marzo de 201431 solo se refiere a la notificacion que
recibid por parte de la Policia Nacional respecto de la informacion relacionada.
En ese sentido, dicha entidad no realizd ni publicité informacion falsa, errénea o
deshonrosa respecto del senor Almeida Diaz.

5.5.4. Liquidacion de perjuicios

5.5.4.1. Perjuicios materiales
La parte accionante solicita que se le repare el lucro cesante causado, debido

a que fue despedido de su trabagjo por parte de su empleador ante las
manifestaciones injuriosas que de este se hicieron. Afrma que, al momento de los
hechos tenia una asignacidén mensual de un milldn ochocientos mil pesos
($1.800.000).

Para probar su dicho, aportd certificacion expedida por el gerente de la empresa
«TransporteHB» en donde se hace constar que “el senor GUSTAVO SEBASTIAN
ALMEIDA DIAZ, identificado con c.c. 22.482.143 de Cartagena, es subcontratista
y nos suministra vehiculos de transporte publico y camiones de carga, percibe
por este concepto ingresos promedios de $1.800.000. Nos han manifestado que
debido a un grave estrés de delirio de persecucion y por temor a su, se ha visto
en la obligacion de abandonar esta intermediaciéons2,

Advierte la Sala que la certificacion descrita no prueba el lucro cesante
consolidado. En primer lugar, porque no concuerda con el hecho alegado por
el demandante, ya que, segun la certificacion, el senor Almeida Diaz fue
subcontratista de la empresa, y no trabajador de ella como se afirma en los
hechos de la demanda. En segundo lugar, no existe certeza de que el actor haya
dejado de percibir ingresos por el dano aqui alegado, como quiera que no se
aporta prueba que asilo acredite; y la certificacion referida no da cuenta directa
de ello.

Por concepto de dano emergente, solicita que la entidad demandada le
devuelva indexado los gastos con ocasion al servicio de psicologia que segun
este, «tuvo que contratar a los convocantes para enfrentar la persecucion

30 Folio 148 Cuaderno #2
31 Folio 142 Cuaderno #2
32 Folio 184 Cuaderno #1
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policial que han sido sometfidos y que le ha generado una psicoldégican;
igualmente solicita le sean pagados los gastos de honorarios de abogado en los
que ha incurrido para el presente proceso.

Ahora bien, el mismo accionante es claro en su pretension de reconocimiento de
los gastos por psicologia respecto de la persecucion que dice haber tenido por
parte de los policiales, dano que fue descartado en primera instancia y no fue
objeto de reparo en el recurso, por lo que dicha pretension no tiene vocacion de
prosperidad.

Los gastos por pago de honorarios de abogado también serdn negados, como
quiera que no se aportd prueba orientada a su comprobacidn, vy si bien se aporta
el contfrato de prestacion de servicios, no se aportd la factura u ofra prueba
idéonea del pago.

5.5.4.2. Perjuicios inmateriales.

En las pretensiones de la demanda, la parte actora solicita se le repare por los
perjuicios morales y dano a la vida en relacién y/o alteracion a las condiciones
de existencia, «como consecuencia de la afliccidn v la separacidon que estos
tuvieron que soportar Interna y externamente como Individuos de una sociedad
y una familian. Estima el perjuicio moral en la suma de 100 SMLMV para cada uno
de los 15 demandantes.

En los hechos de la demanda, se relata que, el senor Almeida Diaz se encuentra
padeciendo un trastorno psicoldgico «ante las persecuciones a gue se ha venido
sometiendon. Igualmente se indicd, que su nucleo familiar «ha padecido las
consecuencias de los abusos de autoridad que sufrid su hijo y hermano por los
senalamientos injuriosos hechos por parte de la Policia Nacional de Cartagenan

En este punto, conviene precisar que el Consejo de Estado ha definido el dano
moral como aquel que se encuentra compuesto por el dolor, la afliccidon y, en
general, los sentimientos de, congoja, desasosiego, temor, zozobra, entre otros,
que invaden a la victima directa o indirecta de un dano antijuridico, individual o
colectivo.®® Sin embargo, solo ha aceptado presunciones del mismo cuando se
trata de muerte, lesiones o detrimento personal, es decir, si el dano proviene de
otra fuente, por regla general el perjuicio moral deberd acreditarse conforme al
articulo 167 del CGP.

33 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera sentencia de 28 de agosto de 2014, No.
31172, M.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz.
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Por ofro lado, la jurisprudencia del Consejo de Estados4, se apartd de la tipologia
de perjuicio inmaterial denominado perjuicio fisiologico o dano a la vida en
relacion. En su lugar, reconocioé las categorias de dano a la salud (cuando estos
provengan de una lesion a la integridad psicofisica de la persona) y de
afectacion relevante a bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados3s, estos Ultimos que se reconocerdn siempre y cuando su concrecion
se encuentre acreditada dentro del proceso y se requiera su reparacion integral,
teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los hechos. En esa
forma de reparacion se privilegiard la compensacion, a través de medidas
reparatorias no indemnizatorias a favor de la victima directa y de su nicleo
familiar mds cercano.

En lo que se refiere al perjuicio sufrido por la victima directa, Almeida Diaz,
senalan en la demanda que el perjuicio moral y presunto dano a la vida en
relacion deviene de una «afliccion y la separacion que estos tuvieron que
soportar Interna y externamente como Individuos de una sociedad y una familian,
y que, sufrio un trastorno psicoldégico derivado de las persecuciones que
presuntamente padecio.

La Sala negard ambos perjuicios; el moral, foda vez que no se alega la afliccion
como consecuencia de la afectacion al buen nombre, que es el dano por el
cual se declara la responsabilidad en el presente asunto; y el dano a la salud,
antes dano a la vida en relaciéon, serd negado porque este se solicita derivado
de las presuntas persecuciones policiales que fueron descartadas sin reparo en
sentencia de primera instancia.

En gracia de discusion, revisado el informe de psicologia suscrito por la profesional
Soraya Avendanos¢, se observa que se le diagnosticd «estado de ansiedad
CIE10» y registrod en el acdpite de apreciacion clinica del estado mental general
lo siguiente:

Durante las primeras sesiones el consultante permanecidé la mayor parte del tiempo
desconcertado, con fuerte resistencia a aceptarse y reconocerse frente a esta nueva
situacion, la pérdida de su auto estima por la lesiones fisicas recibidas el trato cruel e
inhumano y secuelas del incidente, manifestaba todo el tiempo que sentia un gran vacio
y sentia que todo el tiempo la Policia llegaria y se lo levaria nuevamente, hablaba durante
la mayor parte del fiempo, lo cual evidenciaba su necesidad de exteriorizar sus
sentimientos y emociones, el contenido de su discurso era reducido limitdndose a la

34 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencias de unificacién jurisprudencial
del 28 de agosto de 2014, expediente 28832, M.P. Danilo Rojas Betancourth y expediente 31170. M.P. Enrique Gil Botero.
35 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencias de unificacién jurisprudencial
del 28 de agosto de 2014, expediente 32988 M.P. Ramiro Pazos Guerrero y exp. 26251. M.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

3¢ Folios 189-194 Cuaderno #1
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expresion de frases de incredulidad y sorpresa frente a lo sucedido y que nadie le ha
respondido por los danos y lesiones fisicas y morales sufridas.

En el contexto descrito, el perjuicio psicolégico que pudo sufrir el actor deriva de
la detencidon de la que fue objeto que a su parecer fue ilegal, y no de su
afectacion al buen nombre.

Los miembros del nucleo familiar inmediato del senor Almeida Diaz,
demandantes en el presente proceso, solicitaron perjuicios morales y dano a la
vida enrelacion en virtud de «los abusos de autoridad que sufrid su hijo y hermano
por los senalamientos injuriosos hechos por parte de la Policia Nacional de
Cartagenaon.

Para acreditar dicho perjuicio, se aportd informe de atencion psicoldgica de los
senores Alih David Almeida Diaz® (hermano), Guillermo Andrés Almeida Diaz3s,
Jhon Carlos Almeida Diaz?? (hermano), Ingrid Paola Almeida Diaz4 (hermano),
Angelica Maria Almeida Diaz4! (hermano), Maria Fernanda Almeida Diaz42,
Ronald de Jesus Aimeida Amador4 (padre), Oneida Rosa Diaz Salazar44(madre),
Angelica del Carmen Almeida Quintero4s (tia), Nilson Rafael Aimeida Quintero4é
(tio), Guido Arturo Almeida Quintero4’ (tio), Frey Sebastidn Almeida Quintero4s
(tio), y Carlos Mario Almeida Quintero#? (tio).

Revisados los informes, se observa que a todos les fue diagnosticado «estado de
ansiedad CIE10» y en el motivo de consulta, que en todos los informes es casi
identico, se registro lo siguiente:

37 Folios 195- 200 Cuaderno #1

38 Folios 201- 206 Cuaderno #1

3% Folios 207- 212 Cuaderno #1

40 Folios 1-6 Cuaderno #2

41 Folios 7-12 Cuaderno #2

42 Folios 13-18 Cuaderno #2

43 Folios 19- 24 Cuaderno #2

44 Folios 25-30 Cuaderno #2

45 Folios 31-36 Cuaderno # 2

46 Folios 37-42 Cuaderno #2

47 Folios 43-48 Cuaderno #2

48 Folios 49-53 Cuaderno #2

49 Folios 54-59 Cuaderno #2
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MOTIVO DE CONSULTA:

El consultante solicita valoracion y atencion psicologica se encuentra muy

afectado emocionalmente, tras el incidente del 08 de Marzo de 2014, cuando fue

detenido de manera ilegal por parte de los miembros de la Policla Metropolitana

de Cartagena de Indias, sufrido por su hermano GUSTAVO SEBASTAN ALMEIDA

DIAZ, frente a dicho acontecimiento el consultante asegura: “Me siento nervioso a

raiz del accidente mi hermano ha cambiado, no es el mismo esta agresivo,

irascible su vida social y laboral se ha afectado, todo esto ha afectado nuestra vida

familia, temo que la Policia tome represarias contra la familia.

MOTIVO DE CONSULTA:

El consultante solicita valoracién y atencién psicologica motivado por su familia, ya
que consideran que se encuentra muy afectado emocionalmente tras el incidente
del 08 de Marzo de 2014 cuando fue detenido de manera ilegal por parte de los
miembros de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, sufrido por su hijo
GUSTAVO SEBASTAN ALMEIDA DIAZ, frente a dicho acontecimiento el consultante
asegura: “Me siento muy intranquilo, e inseguro al escuchar sirenas, mi hijo esté
muy afectado esta agresivo, irascible su vida social y laboral se ha afectado, nadie
me responde por estos dafios, nuestra vida familiar se ha deteriorado, temo que la
Puolicia tome represarias contra la familia.”,

La Sala no encuentra que la causa de la presunta afectacidn moral sufrida por
los demandantes haya sido el dano que aqui quedd demostrado, por el
contrario, lo que se evidencia es que la causa fue la detencién del senor Gustavo
Sebastidn Almeida Diaz. Ante la ausencia de una relacion causal de los perjuicios
morales alegados, la Sala negard lo pretendido por este concepto.

De otfro modo, en la demanda se solicitan medidas no pecuniarias para restaurar
su derecho constitucional al buen nombre y honra, tales como (i) «de
satisfacciony Que exista declaracion y reconocimiento de perddn publico y sea
divulgado ampliomente por parte del demandado en una ceremonia oficial
celebrada en el lugar de residencia del senor Gustavo Sebstian Almeida Diaz,
donde se deberd manifestar que el demandanfe no tuvo vinculos con
organizaciones armadas al margen de la Ley, no fue extorsionista ni expendedor
de drogas; (ii) «de rehabilitacion»y que las entidades demandadas financien la
atencidon médica, psicoldgica o psiquidtrica del senor Alimeida Diaz y su nicleo
familiar. (iii) «kgarantia de no repeticiény se remitirad copia de la sentencia como
medio de capacitacion y prevencion de este tipo de circunstancias. (iv) que se
ordene a la demandada adopcidon de politicas institucionales que disponga
respetar la conciliacion extrajudicial.

Advierte la Sala que, al demandante Gustavo Sebastidn Almeida Diaz se le
afectd su derecho constitucional a la honra 'y buen nombre, como quiera que se
le tildd de haber cometido un delito sin ser cierto que afectd su reputacion. En
consecuencia, existid un perjuicio a titulo de dano por afectacion a bienes
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constitucionalmente protegidos, que, de acuerdo con la jurisprudencia nacional,
podria incluso declararse de oficio.

Para tal efecto, la Sala ordenard a la Nacién- Policia Nacional, que, a través de
sus representantes, emitan un comunicado en el que se disculpen con la victima
directa por el perjuicio causado y reconozca que no era responsable de los
delitos que se le imputaron en el documento umitos de inseguridady. Tal
comunicado, de acuerdo con lo solicitado por los accionantes, deberd ser
publicado en las plataformas de comunicacion y difusion de la entidad.
lgualmente, se ordenard que en archivo adjunto se publicite la presente
providencia, a manera de prevencion del dano que aqui se demanda.

La Sala no accederd ala medida de rehabilitacion solicitada, por cuanto no estd
probado que el dano antijuridico sufrido le haya ocasionado a los demandantes
un perjuicio psicofisico que permanezca en el tiempo y deba ser financiado por
quien ocasiond el dano. También se negard la solicitud de adopcion de politicas
institucionales que dispongan respetar la conciliacion extrajudicial, como quiera
que, no existe un nexo de causalidad entre el dano alegado y la medida
pretendida. Recuérdese que, la conciliacion es un mecanismo alternativo de
solucion de conflictos, por lo que las partes tienen plena facultad para disponer
si concilian o no un asunto litigioso.

5. Condena en costas en segunda instancia.

Si bien este Tribunal venia aplicando el criterio objetivo valorativo consagrado en
el articulo 188 del CPACA, segun el cual en toda sentencia el juez procederd al
reconocimiento de las costas procesales cuando encuentre demostrado en el
proceso que estas se causaron, sin que en esa valoracién sea relevante analizar
silas partes actuaron de manera temeraria, malintencionada o de mala fe. Dicho
criterio fue modificado con la adicion intfroducida por el articulo 47 de la Ley 2080
de 2021, en el que se senald que la condena en costas es factible, siempre y
cuando se demuestre que la parte vencida obrdé con manifiesta carencia de
fundamento legal.

Teniendo en cuenta la modificacion antes senalada y el cambio jurisprudencial
alaluz de la nueva normativa, para la imposicion de costas procesales se deberd
analizar la conducta realizada por las partes en el proceso, entre ello, lo
concerniente a si la demanda o el recurso se presentd o no con carencia de
fundamentacion juridica conforme lo dispuesto en el inciso 2.° del articulo 188 de
la Ley 1437 de 2011. Asi, en consideracion a que no se evidencid ni temeridad ni
mala fe por ninguna de las partes, la Sala se abstendrd de condenar en costas.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: Revocar la sentencia apelada, proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena; por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente providencia.

SEGUNDO: Declarar administrativa y patrimonialmente responsable a la NACION
— POLICIA NACIONAL por los perjuicios ocasionados a los demandantes, como
consecuencia de la afectacion a su buen nombre al ser acusado de pertenecer
a una banda criminal, extorsionar y ser traficante de drogas en el ano 2014, de
conformidad con la parte considerativa de esta providencia.

TERCERO: Ordenar a la NACION — POLICIA NACIONAL, por concepto de petrjuicio
a titulo de dano por afectacion a bienes constitucionalmente protegidos, que, a
través de sus representantes, o quienes se delegue para el efecto, emitan un
comunicado en el que se disculpen con la victima directa por el perjuicio
causado, en los términos descritos en la parte considerativa de esta providencia.

CUARTO: Negar las demads pretensiones de la demanda.
QUINTO: No condenar en costas en esta instancia procesal
SEXTO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de

origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LOS MAGISTRADOS

_
T =R AS W o~
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERA

~

*e ILLAYOBOS ALK KREZ
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